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1. Wstep

W Polsce nie mamy jeszcze wielu doswiadczen w tworzeniu polityk réwnosciowych czy,
inaczej méwigc, promowaniu podejscia opartego na prawach cztowieka. Dopiero od kilku lat
rozwijaja sie inicjatywy na poziomie lokalnym, samorzagdowym. Poszczegdlne miasta staraja
sie odpowiadac na dostrzegang lub zgtaszang przez mieszkaricdw i mieszkanki koniecznos¢
wdrazania polityk réwnosciowych. W Gdansku oddolnie wypracowano Model na rzecz
Réownego Traktowania, ktory odnosi sie do szesciu ustawowych przestanek
dyskryminacyjnych. W Warszawie prezydent miasta przyjat Karte LGBT, dokument ten zostat
przygotowany przez warszawskie organizacje pozarzadowe. W Poznaniu Rada Miasta
przegtosowata Europejska Karte Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym, natomiast w
Krakowie te samg Karte podpisat prezydent. W todzi utworzono specjalny zespét ds.
wypracowywania polityki réwnosci.

W ramach tych dziatan powotywane sg rdzne ciata eksperckie, ktére majg wspoméc
realizacje polityk rownosci. W wielu miastach powstaty Rady Kobiet. W Bydgoszczy, ale i w
Gdansku, Swidnicy, Wroctawiu, Krakowie dziatajg Rady ds. Réwnego Traktowania. To tylko
niektore przyktady pokazujgce, jak wiele jest systemowych sposobdw wsparcia grup
narazonych na dyskryminacje i wykluczenie. Po kilku latach dziatarh na polu réwnosciowym
nalezy stwierdzié, ze rézna jest skutecznos¢ ich procedowania. Jednym z waznych powodéw
jest to, ze mimo umocowania prawnego brakuje dla nich wsparcia w Krajowym Programie na
rzecz Réwnego Traktowania, jak réwniez jasnej deklaracji Krajowego Petnomocnika ds.
Rédwnego Traktowania w Polsce. Brakuje w konAcu rzetelnej wiedzy dotyczacej tego, jak
budowad takie polityki oraz jakie korzysci ptyng z przeciwdziatania nieréwnemu traktowaniu.
Obecnie coraz czesciej méwi sie o podejsciu uwzgledniajgcym prawa cztowieka na poziomie
lokalnym. Przy Zwigzku Miast Polskich powstata Komisja i Zesp6t ds. Praw Cztowieka, ktérych
celem jest m.in. wypracowanie tzw. standardu minimum praw cztowieka w polskim
samorzgdzie. Przedstawicielka Bydgoszczy aktywnie uczestniczy w tych pracach.

Niniejsze opracowanie powstato z inicjatywy Rady ds. Réwnego Traktowania w
Bydgoszczy. Zawiera ono diagnoze sytuacji szesciu, ustawowo zdefiniowanych grup
narazonych na wykluczenie. W raporcie znalazty sie rowniez propozycje kierunkéw dziatan,
ktére miasto moze podjgé w zakresie rownego traktowania. Proces zbierania danych oraz

wypracowywania rekomendacji odbyt sie z zaangazowaniem cztonkdw i cztonkin Rady,
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przedstawicieli i przedstawicielek organizacji pozarzgdowych, ekspertéw i ekspertek z grup
narazonych na dyskryminacje, instytucji miejskich oraz urzednikéw i urzedniczek. W tym
miejscu chcemy bardzo podziekowaé wszystkim osobom, ktére z petng otwartoscig zgodzity
sie podzieli¢ swojg eksperckag wiedzg i doswiadczeniem. Ten raport nie powstatby bez
Panstwa wspdtpracy i zaangazowania.

Ochrona praw i zapewnienie bezpieczenstwa osobom zagrozonym wykluczeniem i
dyskryminacjq stanowia realizacje wizji i celéw strategicznych Bydgoszczy. W strategii
rozwoju miasta do 2030 roku zapisano: , Bydgoszcz to miasto bezpieczne i przyjazne jego
mieszkaricom, zapewniajgce wysoka jakos¢ zamieszkania oraz opieki zdrowotnej i socjalnej
(...)”. W swietle obecnej sytuacji spotecznej konieczne wydaje sie wdrozenie polityk w
zakresie réwnego traktowania na poziomie lokalnym. Polityki te powinny uwzgledniac
obecne strategie, programy i polityki miejskie, specyfike funkcjonowania miasta oraz co
najwazniejsze by¢ odpowiedzia na realne potrzeby mieszkancow i mieszkanek
miasta. Niniejsze opracowanie powstato z inicjatywy Rady ds. Rdwnego Traktowania w

Bydgoszczy.

1.1. Definicje kluczowych pojec

Zasada roéwnosci zwana takze nakazem réwnego traktowania i zakaz dyskryminacji sg
podstawowymi zasadami zapisanymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku.
Zgodnie z Konstytucjg wszyscy sg rowni wobec prawa i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w
zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Witadze
panstwowe na mocy ustawy zasadniczej zobowigzane sg do poszanowania godnosci kazdego
cztowieka bez wzgledu na jego status i cechy osobiste oraz takiego ksztattowania regulacji
prawnych, ktére zapewnia¢ bedg rowne traktowanie.

Réwne traktowanie oraz niedyskryminacja sg podstawowymi zasadami praw
cztowieka. Dyskryminacja zgodnie z definicjg podawang przez Rzecznika Praw Obywatelskich
"to sytuacja, w ktérej cztowiek ze wzgledu na pteé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé,

religie, wyznanie, $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, jest



traktowany mniej korzystnie niz bytby traktowany inny cztowiek w poréwnywalnej sytuacji"™.
A wiec dyskryminacja jest to nieréwne traktowanie ze wzgledu na ceche osobisty, a nie
zachowanie. Cecha osobista jest powigzana z tozsamoscia danej osoby, ktdéra stanowi o jej
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej. Sam fakt przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej decyduje wiec o stosunku do danej osoby. Gdy dana grupa jest w spoteczeristwie
postrzegana negatywnie, pojawiajg sie wobec niej stereotypowe przekonania, uprzedzenia,
az wreszcie dyskryminujgce zachowania.

Na gruncie nauk spotecznych kategorie dyskryminacji wigze sie rowniez z wtadza - to
grupy mniejszosciowe sg narazone na dyskryminacje, a nie grupy dominujgce. Grupy
dominujgce majg z definicji wiekszy wptyw na ksztattowanie prawa, porzadku spotecznego i
opinii spotecznej, a wiec takze ksztattowanie sposobdéw reakcji na dyskryminacje. Co do
zasady, przedstawiciel/przedstawicielka grupy dominujacej rowniez moze pas$é ofiarg
dyskryminacji, jednak wsparcie spoteczne i prawne, na ktére moze liczy¢ w takiej sytuacji jest
daleko  wieksze i nieporéwnywalne niz te, na ktore moze liczy¢
przedstawiciel/przedstawicielka grupy mniejszosciowej. Spoteczeristwo polskie nalezy do
najbardziej jednorodnych pod wzgledem tozsamosciowym w Europie - etnicznie, narodowo,
religijnie, a wiec tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwage na sytuacje mniejszosci, ktérych
doswiadczenie moze by¢ pomijane w dyskursie publicznym i nieuwzglednianie w

ksztattowaniu polityk miejskichz.

1.2. Metodologia badan

Niniejszy raport podsumowuje pierwszy etap tworzenia polityki rownego traktowania w
Bydgoszczy. W jego ramach zostato zrealizowane jako$ciowe badanie diagnozujgce potrzeby
i problemy grup narazonych na wykluczenie i dyskryminacje w Bydgoszczy, w tym

zidentyfikowane obszary potencjalnych naruszen zasady rownego traktowania na przestrzeni

! Rzecznik Praw Obywatelskich, Czym jest dyskryminacja. Dostep 22.05.21:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/czym-jest-dyskryminacja

2 Wiecej informacji w publikacji Rzecznika Praw Obywatelskich Ochrona przed dyskryminacjq w Polsce. Stan
prawny i Swiadomosc spoteczna, 2020, dostep 22.05.21: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-
organizacyjna/zasada-r%C3%B3wnego-traktowania-raporty-rpo-prawo-i-praktyka

oraz na stronie Petnomocnika Rzgdu ds. Rownego traktowania, dostep 22.05.21:
https://www.gov.pl/web/rownetraktowanie/rowne-traktowanie2
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ostatnich trzech lat oraz wyznaczone rekomendacje ogdlnych kierunkow dziatan w zakresie
polityki rownego traktowania.

Badanie jakosciowe obejmowato przeprowadzenie 15 pogtebionych wywiadéw
grupowych i jednego pogtebionego wywiadu indywidualnego. Wywiady byty prowadzone z
ekspertami i ekspertkami specjalizujgcymi sie w problematyce grup narazonych na
dyskryminacje i wykluczenie spoteczne. Pracowano w 6 zespotach eksperckich, ktére zostaty
wyodrebnione ze wzgledu specjalizacje w okreslonej tematyce (przestance): 1. pteé; 2.
pochodzenie etniczne, narodowos¢; 3. religia, wyznanie, $wiatopoglad; 4. stan zdrowia,
niepetnosprawnos¢; 5. wiek; 6. orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa. Lista przestanek
jest zgodna z katalogiem cech prawnie chronionych wymienionych w Kodeksie Pracy oraz
Ustawie o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie réwnego

traktowania z dnia 3 grudnia 2010 roku.

W sktad zespotéw weszli eksperci i ekspertki z Bydgoskiej Rady ds. Réwnego
Traktowania, przedstawiciele Urzedu Miasta, instytucji miejskich, uczelni wyzszych,
organizacji pozarzadowych, policji, szkét, biznesu, zwigzkdow wyznaniowych oraz osoby
reprezentujgce srodowiska narazone na wykluczenie i dyskryminacje. Dobdr ekspertéw i
ekspertek do zespotéw byt kazdorazowo konsultowany z Zamawiajagcym. Badania byty

prowadzone od lutego do kwietnia 2021 roku.

2. Potrzeby i problemy grup narazonych na dyskryminacje w swietle
badan ogdlnopolskich

2.1. Swiadomo$é¢ spoteczna dotyczaca dyskryminacji

Swiadomos¢ spoteczenstwa polskiego dotyczaca dyskryminacji jest bardzo niska. Wskazuje
na to wynik najnowszego badania na ten temat zrealizowanego na ogdlnopolskiej prdbie
Polakéw i Polek a przeprowadzonego na zlecenie RPO i omdwionego w publikacji Ochrona
przed dyskryminacjg w Polsce. Stan prawny i swiadomos¢ spoteczna®. Osoby doéwiadczajace

dyskryminacji bardzo rzadko podejmujg jakiekolwiek kroki prawne majace na celu

* Rzecznik Praw Obywatelskich, Ochrona przed dyskryminacjq w Polsce. Stan prawny i swiadomos¢ spoteczna,
2020, dostep 22.05.21: https://www.rpo.gov.pl/pl/kategoria-prawna-i-organizacyjna/zasada-r%C3%B3wnego-
traktowania-raporty-rpo-prawo-i-praktyka
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zadosS¢uczynienie za doznang krzywde - 90% respondentdow nie zdecydowato sie na
zgtoszenie sprawy policji czy prokuraturze. Jedna trzecia oséb w sytuacji bycia ofiarg
dyskryminacji nie podjeta zadnych dziatan, natomiast pozostali badani deklarowali, ze
porozmawiali na ten temat z kims$ bliskim (46%), skonsultowali sie z psychologiem lub
prawnikiem (19%), zwrdcili sie do mediéw (8%) lub do organizacji pozarzagdowych (5%).
Bardzo niska byfa rowniez wiedza badanych na temat praw, jakie im przystugujg w sytuacji
nierdwnego traktowania - tylko jedna trzecia wiedziata, ze ma prawo do odszkodowania od
pracodawcy, a jedna czwarta, ze takie odszkodowanie przystuguje rowniez od ustugodawcy.
Jeszcze mniej oséb (15%) miato Swiadomos¢, ze to pracodawca lub ustugodawca ma
obowigzek udowodnienia w sagdzie, ze do dyskryminacji nie doszto.

W badaniu zapytano réwniez o to, czy zdaniem respondentéw pewne przyktadowe
sytuacje sg dyskryminacjg. Okazato sie, ze jedna czwarta badanych uwazata, ze
dyskryminacjg nie jest zwyzywanie osoby ciemnoskérej w tramwaju, odmowa obstugi
Ukraincéw w restauracji czy wyproszenie z kawiarni osoby niewidomej z psem asystujgcym.

Ponad dwie trzecie respondentéw (70%) byto zdania, ze w polskich szkotach powinna
by¢ prowadzona edukacja antydyskryminacyjna i jest to w zwigzku z tym jedna z wiodgcych
rekomendacji w raporcie. Zdaniem RPO nalezy prowadzi¢ systemowe dziatania zwiekszajace
wiedze spofeczenstwa na temat zjawiska dyskryminacji i obowigzujacych rozwigzan
antydyskryminacyjnych oraz rozszerzyé edukacje o prawach cztowieka, w tym na temat
zasady réwnego traktowania i ochrony przed dyskryminacjg, w ramach realizacji podstawy
programowej na kazdym etapie ksztatcenia obowigzkowego.

Cho¢ badania te dotyczg proby ogdlnopolskiej i mozna przypuszczaé, ze Swiadomos¢
spoteczna dotyczgca dyskryminacji jest w wiekszych miastach nieco wyzsza niz w populacji
ogodlnej, jednak nie ma przestanek wskazujacych, ze mieszkancy Bydgoszczy odrdznialiby sie
znaczgco od Sredniej ogdlnopolskiej w tym zakresie. Stad warto wzigé pod uwage wyniki tych

badan w ksztattowaniu przysztych dziatan réwnosciowych.

2.2. Przeciwdziatanie przestepczosci motywowanej nienawiscig

W wielu krajach Europy oraz m.in. w USA przestepstwa motywowane nienawiscia, czyli tzw.
hate crimes sg rozpoznawane jako osobna grupa przestepstw zagrozonych wyzszymi karami

z uwagi na to, ze atak na osobe bedgacg przedstawicielem konkretnej grupy mniejszosciowej



dotyka i zastrasza catg grupe. Przyktadowo, pobicie osoby nieheteroseksualnej, ktorego
motywem byto to, ze ktos jest gejem, przektada sie na zagrozenie catej spotecznosci oséb
LGBT.

W Polsce nie wyodrebnia sie przestepstw motywowanych nienawiscig jako osobnej
grupy przestepstw, a organy $cigania nie sg zobowigzane do uwzgledniania uprzedzeniowej
motywacji sprawcy. W zwigzku z tym skala tych przestepstw jest obecnie wtasciwie
niemozliwa do zmierzenia. Jak podaje Rzecznik Praw Obywatelskich: ,,Przestepstwa zwigzane
z orientacjg seksualng i tozsamoscig ptciowa, pfcig, wiekiem lub niepetnosprawnoscia
pokrzywdzonego w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw nie sg rejestrowane jako
przestepstwa z nienawisci.” Mimo trwajacych od ponad 15 lat préb zmiany kodeksu karnego,
aby uwzgledni¢ w nim przestepstwa motywowane nienawiscig z uwagi na wyzej wymienione
przestanki, do tej pory nie przyjeto takich zmian. W przypadku przestepstw motywowanych
pochodzeniem etnicznym lub narodowoscig istnieje odrebny przepis kodeksu karnego
pozwalajgcy na zakwalifikowanie rasistowskiej motywacji sprawcy. Jednak, jak wynika z
badan RPO i biura ODIHR/OBWE, jedynie 5% przestepstw tego typu jest zgtaszana policji.
Ofiary tych przestepstw z uwagi na lek przed powtérnym atakiem rezygnujg z publicznego
uzywania jezyka ukrainskiego, muzutmanie unikajg ubioréw kojarzacych sie z ich religia, a
migranci i migrantki z Afryki Subsaharyjskiej prébuja ukrywa¢ kolor skory®.

Podobnie jest w przypadku przemocy wymierzonej w osoby LGBT, réwniez 95% 0sob
nie zgtasza ich policji°.

Co wiecej, nawet jesli sprawa zostanie zgtoszona, wiekszos¢ postepowan jest umarzana
ze wzgledu na brak rozpoznania przestepstwa. Rzecznik Praw Obywatelskich dokonat analizy
ponad 300 spraw umorzonych przez prokurature, w ktdrych mozliwe byto postawienie
zarzutdw uzywania mowy nienawisci. W wyniku analizy zostaty sformutowane wnioski
wskazujgce na to, ze zachowania wymierzone w niektére grupy spotykajg sie z
pobtazliwoscig organdw Scigania. W szczegdlnosci sg to grupy takie jak uchodzcy, wyznawcy

islamu, niektére mniejszosci narodowe lub etniczne (np. Ukraifncy), osoby LGBT i coraz

* Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich i Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (ODIHR),
Badanie charakteru i skali niezgtaszanych przestepstw z nienawisci wobec cztonkdw wybranych spotecznosci w
Polsce. Raport z badania, 2018, dostep 22.05.21:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Badanie%20charakteru%20i%20skali%20niezg%C5%82aszanych%20
przest%C4%99pstw%202%20nienawi%C5%9Bci.pdf

> Swider, M., Winiewski, M. (red.), Sytuacja spofeczna oséb LGBTA w Polsce. Raport za lata 2015-2016,
Kampania Przeciw Homofobii, 2017. Dostep, 22.05.21: https://kph.org.pl/wp-
content/uploads/2015/04/Sytuacja-spoleczna-0s0%CC%81b-LGBTA-w-Polsce-raport-za-lata-2015-2016.pdf
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czesciej politycy i polityczki oraz dziatacze i dziataczki organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego. W analizie pokazano 30 przyktadowych spraw, co do ktérych istnieja
watpliwosci zwigzane z ich umorzeniem. Wsérdd nich znalazta sie tez sprawa z Bydgoszczy z
2015 roku, kiedy obywatel Ukrainy nie zostat wpuszczony do lokalu gastronomicznego
wyfacznie z powodu przynaleznosci narodowej. Jak czytamy w analizie RPO: ,,6 lipca 2015 r.
Prokurator Rejonowy dla Bydgoszczy-Potudnie umorzyt dochodzenie w sprawie publicznego
zniewazenia obywatela Ukrainy, ktdre polega¢ miato na niewpuszczeniu do lokalu wytgcznie
z powodu jego przynaleznosci narodowej. Prokurator ustalit, ze wtasciciel lokalu rzeczywiscie
wydat pracownikom ochrony polecenie, aby nie wpuszczali do pubu o0sdéb pochodzenia
ukrainskiego. Polecenie to wfasciciel uzasadniat bezpieczenstwem klientéw: w jego opinii
Ukraincy, poprzez swoje agresywne zachowania, stanowié¢ mieli dla pozostatych klientéw
zagrozenie. W zachowaniu kierownictwa i personelu lokalu prokurator nie dopatrzyt sie
znamion czynu zabronionego, opisanego w art. 257 Kk. Odmowa wpuszczenia
pokrzywdzonego do pubu nie wynikata z zamiaru publicznego zniewazenia z powodu
narodowosci, a jedynie z obawy przed agresywnym zachowaniem obywateli Ukrainy.
(X1.518.29.2015).%”

W przytoczonym uzasadnieniu watpliwosci RPO dotyczyty uznania przez prokuratora
usprawiedliwien oskarzonego zwigzanych z uprzedzeniem wobec Ukraincéw jako nacji z jakis
powoddw szczegdlnie agresywnej. Stosowanie tego typu uogdlnien opartych na
stereotypach (,,Ukraifcy sg agresywni”, ,kobiety sg tatwe”, ,geje molestujg dzieci”) jest
typowym przyktadem uprzedzenia wobec danej grupy spotecznej, ktére nie ma nic
wspodlnego z faktami, a jedynie jest wyrazem powszechnego w danej spotfecznosci
niechetnego nastawienia spotecznego do danej grupy. W badaniach dotyczacych uprzedzen
zwraca sie uwage, ze juz dzieci w przedszkolu postugujg sie stowami takimi jak ,pedat” czy
,Ciapaty”, nie majgc Swiadomosci ich znaczenia, a jednoczesnie wyrazajagc w ten sposéb
niechetny stosunek do danej grupy spotecznej i budujgc swoje nastawienie do tej grupy.
Innymi stowy, uprzedzenie nie wyrasta z doswiadczenia, a jest przejetg niechetng emocjg i

podbudowujgcym jg negatywnym przekonaniem na czyjs$ temat. Stad tak wiele postulatéw,

® Rzecznik Praw Obywatelskich, 30 przyktadéw spraw ,mowy nienawisci”, w ktérych dziatania prokuratury
budzq waqtpliwosci, 23.01.2019. Dostep 22.05.21: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/30-przykladow-mowy-
nienawisci-w-ktorych-dzialania-prokuratury-budza-watpliwosci-RPO
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aby prowadzi¢ juz w szkotach edukacje antydyskryminacyjng, ktéra bedzie rozbrajata mity i
stereotypy dotyczace ludzi mieszkajgcych wokot nas.

Zdaniem RPO w przeciwdziataniu przestepstw motywowanych nienawiscig kluczowe
jest zaangazowanie wtadz miast i samorzadu terytorialnego. Majg one wptyw na oswiate na
swoim terenie i mogg skutecznie wspiera¢ szkoty w prowadzeniu tego typu edukacji’.

Warto réwniez przypomnie¢, ze 27 czerwca 2018 roku prezydenci Biategostoku,
Gdanska, Poznania i Warszawy podpisali apel wzywajgcy do prowadzenia polityki ,zerowej
tolerancji” dla uprzedzen, ksenofobii i antysemityzmu. Sygnatariusze (w tym zmarty
tragicznie Pawet Adamowicz), wyrazili sprzeciw wobec wszelkich zachowan motywowanych
uprzedzeniami, a takze zadeklarowali cheé¢ podnoszenia swiadomosci spotecznej i edukacji

mtodego pokolenia®.

3. Potrzeby i problemy grup narazonych na dyskryminacje w
Bydgoszczy

Podstawg identyfikacji potrzeb i probleméw grup narazonych na dyskryminacje w
Bydgoszczy byto badanie jakosciowe obejmujgce pogtebione wywiady grupowe (fokusy) i
indywidualne z ekspertami i ekspertkami w tym zakresie — przedstawicielami i
przedstawicielkami $rodowisk narazonych na dyskryminacje oraz Bydgoskiej Rady ds.
Réwnego Traktowania, Urzedu Miasta, Rady Miasta, instytucji miejskich, policji, biznesu,
sektora edukacji (szkoty, uczelnie wyzisze) zwigzkdw wyznaniowych i organizacji
pozarzagdowych. Grupy eksperckie zostaty wyodrebnione ze wzgledu na specjalizacje w
problemach okres$lonej grupy narazonej na dyskryminacje i wykluczenie (przestance) 1. pte¢;
2. pochodzenie etniczne, narodowos¢; 3. religia, wyznanie, $wiatopoglad; 4. stan zdrowia,
niepetnosprawnos¢; 5. wiek; 6. orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa, i w tej kolejnosci

zostang oméwione.

7 Rzecznik Praw Obywatelskich, Uwagi RPO do projektu Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Rownego
Traktowania na lata 2021-2030, 03.12.2020. Dostep 22.05.21: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-o-
projekcie-programu-dzialan-na-rzecz-rownego-traktowania-2021-2030

® Rzecznik Praw Obywatelskich, Jak walczyé z mowgq nienawisci. 20 rekomendacji RPO dla premiera, 21.02.2019.
Dostep 22.05.21: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/jak-walczyc-z-mowa-nienawisci-20-rekomendacji-rpo-dla-

premiera
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3.1. Pted

Wywiad grupowy pogtebiony odbyt sie w dniu 15.03.21 i wzieto w nim udziat 9 oséb, 7 kobiet
i 2 mezczyzn. Osoby uczestniczgce reprezentowaty UM, BRRT oraz organizacje pozarzgdowe
zajmujgce sie wsparciem kobiet i przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢.

Na poczatku osoby uczestniczagce wskazaty na szereg zmian w sytuacji kobiet
szczegdlnie w biznesie, jakie miaty miejsce w ostatnich 30 latach. Kiedy$ ten sektor byt
catkowicie zdominowany przez mezczyzn, obecnie jest coraz wiecej kobiet, ktére kierujg
firmami lub zasiadajg w radach nadzorczych. Jedng z inicjatyw wspierajgcych kobiety w
biznesie jest m.in. regionalny Kongres Kobiet, inng organizowana od 2016 rokrocznie
konferencja Charmsy Biznesu wspierajgca przedsiebiorczynie z Kujaw i Pomorza.

Podkreslono jednak, ze ,kobiety muszg sie 10 razy bardziej stara¢ i przebija¢” w
poréwnaniu z mezczyznami, aby osiggnac kierownicze stanowiska. Ich tradycyjng rolg jest
bowiem stanie za mezczyzng i dopiero jesli mezczyzna dopusci kobiete do gtosu to dopiero
poprzez niego ma wptyw na decyzje. ,Nie wierze, ze bedzie rownos¢, moze w raju” —
podsumowata jedna z uczestniczek.

Wszyscy zgodzili sie, ze podstawg rownego traktowania sg rdwne ptace, czyli taka sama
pensja za takie same obowigzki, ale z uwagi na praktyczne trudnosci z wyegzekwowaniem tej
zasady, najlepsze bytoby zastosowanie odgdérnych regulacji.

Inng perspektywe wniosta osoba reprezentujgca Miejskie Centrum Kultury, wskazujac,
Zze miasto angazuje sie w przeciwdziatanie wykluczeniom poprzez kulture. Wydano m.in.
ksigzke ,Bydgoszcz jest kobietg” autorstwa Matgorzaty Grosman, opowies¢ o
dwudziestoleciu miedzywojennym, ktdra pokazuje, jaki wptyw miaty kobiety na losy miasta.
Ksigzka w zamysle byta swoistg odpowiedzig na w zorganizowany przez miasto w 2020 roku
plebiscyt na stulecie powrotu Bydgoszczy do Polski, w ktdrym wytoniono 25 osobistosci,
ktore zdaniem mieszkancow i kapituty swojg postawg i dziatalnoscig budowaty dobre imie
miasta — w tym gronie nie znalazta sie ani jedna kobieta. (,,Sto lat Bydgoszczy podzielilismy
na 5 dwudziestoletnich okreséw. Kazdy z nich miat swoich bohaterdw, w naszym plebiscycie

to mieszkancy zgtaszali swoje kandydatury, a ostatecznego rozstrzygniecia dokonata kapituta
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— wybierajac po pieciu bydgoszczan z kazdego dwudziestolecia.”” — z opisu konkursu na
stronie internetowej miasta). ,To dramatyczna odpowiedz, kto sie liczy w historii” —
podsumowata jedna z uczestniczek.

Podawano réwniez inne przyktady uwzgledniania perspektywy kobiet w przestrzeni
publicznej Bydgoszczy - z okazji 100-lecia odzyskania niepodlegtosci na Uniwersytecie
Kazimierza Wielkiego zorganizowano konferencje ,Kobiety niepodlegtosci” na temat
dziatalnosci patriotycznej kobiet na ziemiach polskich w latach 1795-1922.

Wskazano jednak rowniez, ze na 3 tysigce nazw ulic jest zaledwie kilka patronek-
kobiet. Na mapie livecity obejmujgcej 1456 bydgoskich ulic mozna policzyé, ze jest 355
patronéw-mezczyzn (w tym 30 ksiezy lub Swietych) i 20 patronek-kobiet.

Proby odzyskiwania miejsca kobiet w przestrzeni publicznej podejmowata w
Bydgoszczy wczesniej Demokratyczna Unia Kobiet, ktora co roku organizowata konferencje
zwigzang z Dniem Kobiet (8 marca). W 2019 Galeria Miejska zorganizowata wystawe Anny
Baumgart ,Rewolucja to nie kolacja” o feministycznym wydzwieku. Z okazji 100-lecia
odzyskania niepodlegtosci Muzeum Okregowe im. Leona Wyczoétkowskiego przygotowato gre
turystyczng ,Bydgoskie Kobiety” — jednak wiekszo$¢ osdb uczestniczagcych w fokusie nie
styszato o tej inicjatywie, co podsumowano, ze gra, ktérg mozna wcigz pobrac ze stron
organizatora jest zbyt mato promowana.

Dyskusja pokazata, ze dziatania te, cho¢ bardzo potrzebne, sg pojedynczymi,
punktowymi lub jednorazowymi dziataniami pojawiajgcymi sie okazyjnie, brak jest natomiast
systemowej polityki i idgcych za nig dziatan nakierowanych na rownosé kobiet i mezczyzn.

Zastanowiono sie rowniez nad udziatem kobiet w polityce, wskazano, ze nawet na
bydgoskiej konferencji partii lewicowej opowiadajgcej sie za réwnoscig nie byto ani jednej
kobiety. Skonkludowano, ze kobiet w polityce jest za mato, co ma rdine przyczyny, takze
zwigzane z wewnatrzpartyjng walka polityczng. Postulowano, ze trzeba prowadzi¢ dziatania
wzmachiajgce kompetencje kobiet w tej dziedzinie wspiera¢ je oraz pracowaé nad zmiang
postaw spotfecznych. Wcigz powszechne w spotfeczenstwie jest przekonanie, ze kobiety
powinny zajmowa¢é sie domem i wychowaniem dzieci, a praca, w tym szczegdlnie dziatalnosé
polityczna, odbiera im czas na te czynnosci. Podawano konkretne przyktady. Wskazywano, ze

od mezczyzn sie tego nie wymaga, nie zadaje sie im pytan, jak godzg obowigzki domowe z

? Oficjalny Serwis Bydgoszczy, Wybralismy Bydgoszczan stulecia, Dostep 22.05.21:
https://www.bydgoszcz.pl/aktualnosci/tresc/wybralismy-bydgoszczan-stulecia/
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pracg i nie strofuje sie ich, podwazajgc ich kompetencje. Zwrécono uwage, ze model
partnerski podziatu obowigzkéw domowych zdarza sie rzadko, uniemozliwiajgc kobietom
wejscie do sfery publiczne;j.

Postulowano, aby kobiety byty zapraszane lub petnity wazine funkcje w réznych
gremiach z uwagi na swoje doswiadczenie i kompetencje, a nie dlatego ,,ze tak wypada” albo
,bo bedzie to Zle wygladato, jak ich nie bedzie”. Potrzebna jest edukacja zaréwno mezczyzn,
jak i kobiet, ktore w toku socjalizacji uczg sie umniejsza¢ swojg role i nie zabiera¢ gtosu. Z
drugiej strony jedna z uczestniczek wskazata, ze kobiety, ktére chcg zrezygnowac z pracy i
zajac sie dzieémi powinny miec tez te wolnos¢ wyboru i nie powinny by¢ oceniane za swojg
decyzje.

Jedna z uczestniczek wskazata réwniez na nieprzychylny jezyk Kosciofa dotyczacy
dziatan na rzecz réwnosci kobiet. ,Gdy bratam udziat w strajku kobiet, w mojej rodzinnej
parafii odprawiano msze za mnie. O tym jezyku za mato sie méwi. Nalezy go pietnowac”.

Kolejna z uczestniczek podkredlita, ze nie wszystkie Koscioty majg tak negatywny
stosunek do réwnosci kobiet i mezczyzn jak Kosciét katolicki i nalezy pamietaé o tym, ze w
Bydgoszczy sg takze inne konfesje podchodzgce inaczej do tego zagadnienia. Inna
uczestniczka wskazata, ze wazne jest, aby nie pietnowac catej wspdlnoty oséb wierzgcych za
to, jak zachowujg sie hierarchowie.

Poruszono kwestie przemocy seksualnej wobec kobiet, ktdrej skala jest obecnie
ujawniana opinii publicznej. Podano przyktad, ze zagrozone sg juz nastoletnie dziewczynki,
bo do molestowania dochodzi m.in. w sporcie mtodziezowym. Zwrécono takze uwage na
problemy zwigzane ze zdrowiem reprodukcyjnym, brak edukacji seksualnej i
antydyskryminacyjnej w szkotach, a takze brak edukacji rodzicéw w tym zakresie. Mtodzi
ludzie pozbawieni tej edukacji nie sg przygotowani do odpowiedzialnego wejscie w zycie
seksualne i partnerskie w zwigzkach. Podkreslono, ze udaje sie, ze nie ma problemu lub tez
ze problemy sg w fasadowy sposdb rozwigzywane przez napominania Kosciota katolickiego.
W efekcie odpowiedzialno$¢ za nieprzygotowanie w tej sferze spada na kobiete (lub
nastolatke), ktéra ma ograniczony dostep do antykoncepcji (w tym "dzien po"), obecnie
praktycznie niemozliwy dostep do procedury przerywania cigzy i ktéra w momencie
opuszczenia jej przez partnera zostaje sama, czesto bez praktycznej mozliwosci
wyegzekwowania alimentéw. Co wiecej kultura ksztattowana przez obecng polityke

historyczng i nauke Kosciota katolickiego sprawia, ze kobiety tym bardziej socjalizowane sg
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do roli "grzecznej dziewczynki", ktéra ma potakiwac¢ zdaniu mezczyzn i w waznych kwestiach

nie wyrazac swojego zdania.

Obszary naruszen zasady rownego traktowania
Wskazano nastepujgce obszary, gdzie wystepuje najwieksza nierdwnosé ze wzgledu na ptec:

1. Nieréwnosci zarobkowe — kobiety na tych samych stanowiskach wcigz zarabiajg mniej
niz mezczyzni;

2. Przemoc domowa - eliminacji przemocy domowej nie sprzyja polityka partii
rzadzacej, ktéra postuluje wypowiedzenie konwencji stambulskiej, gdzie zapisana jest
ochrona kobiet przed przemocg. Podczas pandemii wzrosta ilos¢ przypadkow
przemocy domowej (wobec kobiet i dzieci).

3. Zdrowie reprodukcyjne — wcigz zaostrzane jest prawo do przerywania cigzy przy
jednoczesnym ograniczaniu dostepu do edukacji seksualnej, co w konsekwencji
naraza zycie i zdrowie kobiet;

4. Molestowanie seksualne - akcja Me too ujawnita skale przemocy seksualnej wobec
kobiet. Sprawcom sprzyjajg stereotypy i uprzedzenia, kultura milczenia i brak
edukacji seksualnej.

5. Utrwalanie negatywnych postaw wobec kobiet przez system edukacji — ze szkét
usuwane s3 wszelkie elementy edukacji antydyskryminacyjnej, a tradycyjne
przekonania dotyczace ptci sg utrwalane przez stereotypy i uprzedzenia obecne w
postawach nauczycieli i nauczycielek, w podrecznikach i w programie szkolnym.

6. Swiadomo$é spoteczna — istniejace w kulturze tradycyjnej przekonania dotyczace rél
kobiet i mezczyzn uniemozliwiajg obu ptciom zaangazowanie sie w poszczegdlne
sfery zycia spotecznego. Kobiety majg ograniczone mozliwosci funkcjonowania na
rowni z mezczyznami w sferze publicznej i zawodowej, a mezczyzni utrudnione
podjecie obowigzkdw partnerskich i rodzicielskich.

7. Brak kobiet w przestrzeni i pamieci historyczno-kulturowa — brak istnienia w
Swiadomosci spotecznej kobiet — brak w nazwach ulic, w pamieci o najstynniejszych
postaciach w historii miasta, niewidocznos¢ ich wktadu w wydarzenia historyczne,
kulture. Ksztattowanie wizerunku kobiet jedynie jako 'piastunek ogniska domowego'.

8. Lekcewazenie kobiet w sferze publicznej — publiczne wypowiedzi niektérych

politykdw i przedstawicieli Kosciota ponizajgce i obrazajgce kobiety spotykajg sie z
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przyzwoleniem spotecznym lub milczeniem wiekszosci. W konsekwencji kobiety
zabierajgce gtos w debacie publicznej juz na wstepie muszg pokonac przeszkody
zwigzane z okazywaniem im lekcewazenia, zawstydzaniem ich i nie traktowaniem

powaznie tego, co majg do powiedzenia.

3.2. Pochodzenie etniczne, narodowosc¢

W zakresie tej tematyki przeprowadzono dwa pogtebione wywiady grupowe oraz jeden
wywiad indywidualny. Pierwszy wywiad grupowy pogtebiony odbyt sie w dniu 16.03.21 i
wzieto w nim udziat 5 oséb. Osoby uczestniczace reprezentowaty UM, BRRT, bydgoskie
uczelnie wyzsze, w tym WSG, ktére przyjmuje wiecej studentéw zagranicznych niz polskich
oraz Fundacje Emic zajmujacg sie wsparciem migrantdw i przeciwdziataniem dyskryminacji
ze wzgledu na narodowosc¢ i pochodzenie etniczne. W zwigzku z tym, ze w fokusie nie wziat
udziatu nikt z oséb nalezgcych do grupy migrantéw, przeprowadzono drugi wywiad grupowy
pogtebiony w dniu 09.04.21, w ktérym wzieto udziat 5 oséb — 3 z nich (2 kobiety i 1
mezczyzna) byli przedstawicielami migrantéw i migrantek z Ukrainy, jedna z oséb byta
dyrektorka szkoty, a ostatnia reprezentantem PUP w Bydgoszczy. Aby zwiekszy¢
reprezentacje sSrodowiska migranckiego przeprowadzono jeszcze jeden wywiad juz
indywidualny, ktéry odbyt sie w jezyku angielskim z uwagi na to, ze przedstawiciel
srodowiska migrantéw nie méwit w jezyku polskim.

Nalezy podkreslié, ze istnieje opracowanie omawiajgce szczegétowo dane statystyczne
dotyczace sytuacji migrantéow i migrantek w Bydgoszczy ,lIntegracja cudzoziemcow w
Bydgoszczy — stan wyjsciowy i rekomendacje” autorstwa Piotra Olecha z Fundacji EMIC
obejmujgce swoim zakresem dane do 2019 roku wigcznie. Dane liczbowe nie zostaty wiec
tutaj przytoczone — ich szczegétowe omdwienie znajduje sie we wspomnianym raporcie.
Natomiast wnioski i rekomendacje z tej publikacji zostaty wziete pod uwage w rozdziale
dotyczgcym kierunkéw dziatan polityk rownego traktowania, jednak ich integracja bedzie
miata miejsce na nastepnych etapach prac nad polityka rownosciowg Bydgoszczy. Niniejsze
badanie jakosciowe jest komplementarne w stosunku do raportu ,,Integracja cudzoziemcéw
w Bydgoszczy — stan wyjsciowy i rekomendacje” i poszerza go m.in. o wiekszg perspektywe

migrantéw i migrantek.
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Podczas pierwszego wywiadu pogtebionego widoczna byta przede wszystkim perspektywa
zewnetrzna, Bydgoszczan wspierajgcych migrantdw i migrantki. Podano informacje, ze w
Bydgoszczy w ciggu ostatnich 10 lat przybywa z rok na rok coraz wiecej cudzoziemcéw. Takze
polityka Komisji Europejskiej na nastepne lata przewiduje wsparcie 110 tys. oséb z krajow
afrykanskich chcacych studiowa¢ w UE. W WSG obecnie studiuje 1000 studentéw i studentek
z 3 kontynentéw.

Przedstawiciele uczelni wyzszych zwrécili uwage na rdznice kulturowe pomiedzy
studentami z zagranicy a Polakami, ktére mogg prowadzi¢ do sytuacji trudnych
komunikacyjnie. Podano przyktad kontroli biletéw, znany byt proceder specjalnego
wyfapywania przez kontroleréw zagranicznych studentdéw, ktérzy nie wiedzieli, ze bilety
nalezy kasowaé w pojezdzie i wypisywanie im mandatéow. W jednym z przypadkéw kontroler
udat sie z 17-letnig studentka do akademika, po to, aby odebrac¢ od niej pienigdze za mandat.
Obecnie kontrolg biletéw zajmuje sie juz inny podmiot.

Podkreslono tez, ze problemy komunikacyjne czesto wynikajg z braku znajomosci przez
Polakéw jezykéw obcych, w tym szczegdlnie angielskiego. ,P6Zno zaczelismy sie uczyé, od
pewnego rocznika nie pogadasz na ulicy czy w sklepie”. Zwrdcono tez uwage, ze osoby z
Afryki sg narazone na czestsze komentarze dotyczace koloru ich skdry czy niskiej kultury ich
kraju, jak rowniez dotykanie. Z kolei migranci ze Wschodu spotykajg sie z pogardg i
ponizeniem.

Dalsza dyskusja dotyczyta wyzwan zwigzanych z integracjg migrantow — miedzy sobg
oraz z Polska: czy w ogdle jest potrzebna, w jakim stopniu, jak powinna wygladaé, kto moze i
w jakim zakresie jg wspierac€. Z jednej strony sg osoby, ktére przyjezdzajg na krétko do pracy
zarobkowej lub na studia i nie czujg potrzeby nawigzywania blizszych wiezi z naszym krajem.
Czes$¢ z nich biegle witada jezykiem angielskim i francuskim, jak studenci z Rwandy czy
Kamerunu, i nie ma potrzeby uczenia sie jezyka polskiego. Z drugiej sg osoby, ktére osiadaja
na dtuzej badz na state i majg potrzebe wiekszej integracji zaréwno z Polakami, jak i z
osobami ze swojego kregu kulturowego. Padt argument, ze nie ma organizacji pozarzgdowej
zajmujgcej sie integracjg migrantéw miedzy sobg np. najwiekszej diaspory oséb z Ukrainy,
choé z drugiej strony wskazano, ze zaden obcokrajowiec bez pomocy prawnika nie poradzi
sobie z formalnym zatozeniem stowarzyszenia lub fundacji. Powstajg natomiast grupy

nieformalne, jedna z oséb zauwazyta potrzebe integracji zon cudzoziemcéw. Wskazano, ze w
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miescie brakuje miejsca skupiajgcego mniejszosci narodowe. Powstato wiec pytanie, czy
migranci sg w stanie w Bydgoszczy otrzymac wsparcie w tym zakresie i od kogo oraz jaka
powinna by¢ rola Urzedu Miasta, takze w przyznawaniu dotacji czy stypendiow.

Jedna z oséb podkreslita, ze myslenie o réznicach kulturowych nalezy zastgpic
mysleniem o potrzebach zyciowych, ktére najczesciej sg podobne. ,t3aczg nas takie same
sprawy, mamy tylko rézne strategie ich osiggania”.

Jako przyktad dobrej praktyki wskazano, ze na WSG zostato zatozone Welcome Center,
ktére nie jest prowadzone przez Polaka/Polke. Obecnie prowadzi je student z Zambii.
Studentom zagranicznym wydawana jest ksigzeczka, gdzie znajdujg sie informacje na temat
spraw praktycznych zwigzanych z pobytem w Polsce, w tym m.in. na temat policji, strazy
miejskiej, ciszy nocnej, niedzieli handlowych. Inng dobrg praktyka byt przygotowany przez
Fundacje EMIC zbidr zasad integracji dla dzieci z doswiadczeniem migracji, takze odwrdconej,
czyli takiej kiedy polskie dziecko wraca do kraju po pobycie za granica.

Zdaniem wszystkich osdb uczestniczagcych gtéwne problemy, jakie napotykaja
obcokrajowcy to zatatwianie spraw urzedowych, z jednej strony pobytowych, ktére lezg w
gestii Urzedu Wojewddzkiego, a z drugiej meldunkowych lub innych, ktére lezg w gestii
Urzedu Miasta.

Pierwszym i podstawowym wyzwaniem jest wiec odpowiednie przygotowanie
instytucji do kontaktu z obcokrajowcami. Urzednicy powinni zna¢ jeden jezyk obcy, umieé
stosowac parafrazy po to, aby ufatwic klientowi zrozumienie urzedowego jezyka i zatatwienie
sprawy. Podstawowe dokumenty powinny by¢ przettumaczone na jezyk ukrainski, angielski
lub rosyjski. Przede wszystkim jednak wazna jest zyczliwa postawa.

Drugim wyzwaniem jest przeciwdziatanie wykorzystywaniu stabos$ci komunikacyjnych.
Tego typu wykorzystywanie czy wrecz przemoc ma miejsce szczegdlnie na rynku pracy, ale
takze przy wynajmie mieszkan, wspomnianej juz kontroli biletow czy w restauracjach.

Jesli chodzi o rynek pracy wskazano zagrozenie, jakie niesie ze sobg pandemia —
zmniejszanie sie iloSci miejsc pracy moze przetozy¢ sie na nieche¢ do pracujgcych w Polsce
migrantéw i migrantek — poprzez postrzeganie jako ,,zajmowanie miejsc pracy”. Z drugiej
strony w dalsze]j perspektywie ilos¢ osdb w wieku produkcyjnym w Polsce bedzie spadac.

Wskazano, ze Urzad Miasta jest niewystarczajgco przygotowany do kontaktu z
cudzoziemcami. Rozmyty jest podziat odpowiedzialnosci, urzednicy nie sg jezykowo

przygotowani, brakuje polityki w tym zakresie, a jest coraz wiecej potrzeb i klientéw.
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Nalezatoby tez zdefiniowac zestaw kompetencji urzednika tak, aby mozna go byto nazwac
przyjaznym.

Kolejnym wyzwaniem jest stosunek mieszkarnicow do obcokrajowcéw. Potrzebna jest
edukacja, szczegdlnie w szkotach. Przywotano dobrg praktyke jaka jest realizowany od 2017
roku przez miasto program Szkota Otwarta i Tolerancyjna, w ktérym mogty braé¢ udziat
bydgoskie placowki oswiatowe. ,Wazny program, cho¢ sama tolerancja to za mato” —
podsumowata jedna z oséb.

Powstato tez pytanie o potrzeby cudzoziemcéw — tak, aby mdc je na biezgco
monitorowad oraz o korzystanie z doswiadczen innych miast. Wazne wydaje sie utrzymanie
potaczen komunikacyjnych z krajami, z ktérych przybywa najwiecej migrantéw. Wskazano
tez, ze wazne bytoby utworzenie koalicji wszystkich podmiotéw, ktére mogg wspdtpracowad
na rzecz cudzoziemcédw i wspdlne wypracowanie polityki integracji migrantéw i migrantek,
np. na wzér Gdanskiego Modelu Integracji Imigrantéw. Wsrdéd matych, ale przynoszacych
efekty dziatan, podawano przyktady np. zapraszanie na imprezy miejskie artystéw z Ukrainy,
filmy z ukrainskimi napisami, wsparcie dla projektéw promujacych miedzykulturowos¢.

Drugi wywiad grupowy wprowadzit perspektywe Ukraincow i Ukrainek, ktérzy
mieszkajg w Bydgoszczy. Osoby tej narodowosci sg najwiekszg grupg wsrdéd migrantéow
osiedlajgcych sie w miescie.

Wywiad rozpoczat sie od przedstawienia sytuacji jednej ze szkét przyjmujacej dzieci
migrantéw. Dyrektorka placéwki powiedziata, ze w tym roku szkolnym przyjeto o wiele
wiecej dzieci z Ukrainy niz zwykle, obecnie jest 26 uczniow z tego kraju oraz 5 uczniow z
innych krajéw Europy Wschodniej na 460 dzieci. Dzieci z zagranicy najchetniej umieszcza sie
w klasie, w ktorej jest juz jedna osoba z doswiadczeniem migracji oraz w ktorej
nauczyciel/nauczycielka zna jezyk rosyjski lub ukrainski. Praktykg jest spotkanie rodzicéw
ucznia/uczennicy z wychowawcg oraz w miare mozliwosci wyznaczenia ucznia/uczennicy,
ktéry bedzie wspiera¢ nowe dziecko w szkole. Poziom znajomosci jezyka polskiego jest
zréznicowany. Z Urzedu Miasta mozna uzyskaé wsparcie na dodatkowe 2 godziny jezyka
polskiego i 3 godziny zajeé dydaktyczno-wyrdwnawczych przez kolejnych 12 miesiecy. Szkota
pracuje takze z rodzicami, otrzymujg oni m.in. sfowniczek podstawowych zwrotdw w jezyku
ukrainskim, rosyjskim i angielskim oraz informacje w postaci komiksowej. Waznym

dziataniem pomagajacym im w integracji jest sport. Dzieci migrantéw najczesciej réwniez nie
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uczeszczajg na religie. Obecnie przez wprowadzenie obowigzku zdalnego nauczania
wystepujg wieksze problemy komunikacyjne i aklimatyzacyjne u dzieci migranckich.

Osoba reprezentujgca migrantki z Ukrainy opowiedziata o swoich doswiadczeniach z
systemem szkolnym — kiedy przyjechata do Polski, jej syn byt wéwczas jedynym dzieckiem z
innego kraju w swojej szkole i otrzymat bardzo duze wsparcie. Respondentka jest cztonkinig
duzej wspdlnoty ukrainskiej, gdzie osoby dzielg sie swoimi doswiadczeniami, m.in. tym, ze w
niektérych szkotach wystepuje przesladowanie dzieci ukrainskich. Osoby z do$wiadczeniem
migracji wypowiadaty sie o Bydgoszczy jako miescie przyjaznym, w ktérym mogli sie odnalez¢
i zy¢ lepiej niz w swoim ojczystym kraju. Co roku sytuacja sie poprawia, wiekszos¢
mieszkancOw zachowuje sie neutralnie, a cze$¢ jest nastawiona pozytywnie. Jakkolwiek
zdarzajg sie nieprzyjazne uwagi — najczes$ciej wieczorem na ulicy, gdy stychaé¢ ukrainska
mowe — ze sg W Polsce, wiec powinni méwié po polsku.

Przywofany zostat takze problem kontroli biletéw, jedna z uczestniczek wspominata
kontakt z kontrolerami jako traumatyczny. Wskazano réwniez, ze jest tez kfopot z wynajmem
mieszkan - pojawiajg sie ogtoszenia, ze ,,nie wynajmuje mieszkan obcokrajowcom.”

WSG zostato ocenione jako uczelnia bardzo przyjazna studentom z zagranicy,
zapewniajgca wsparcie, w tym wsparcie w rozwoju osobistym, talentéw, hobby, tak aby
robi¢ to, co sie lubi i czu¢ sie bezpiecznie. WSG jest uczelnig, ktdra przygotowata specjalny
program dla studentéw z Ukrainy po to, aby ich zachecié¢ do przyjazdu do Bydgoszczy. W
miescie dziata tez Konsul Honorowy Ukrainy, blisko zwigzany z tg uczelnig.

Najwiekszym problemem wcigz pozostajg jednak urzedy, szczegdlnie Urzad
Wojewddzki zajmujgcy sie kwestiami pobytu. ,,Urzednicy nie biorg pod uwage, ze dla nas
wazny jest kazdy dzieni, bo konczy sie nam wiza i czeka nas deportacja.” Wyznaczane sg
odlegte terminy, czasem dtuzsze niz stanowi prawo, migranci sg proszeni o dofgczanie coraz
to nowych dokumentéw. Powszechng praktyka jest proszenie o dokumenty, ktére zostaty juz
ztozone, czasem dokumenty sie gubig. Urzednicy w UW sg nieprzyjaznie nastawieni, nie ma
informacji, w ktérym gabinecie mozna co$ zatatwic. , Kazda osoba mdéwi co innego, wymaga
czego innego, zatatwia sprawe po swojemu”. Krokiem w dobrym kierunku jest zatrudnienie
na infolinii oséb z Ukrainy, ale wcigz jest ich za mato w stosunku do potrzeb.

Obcokrajowcy sg generalnie traktowani gorzej, nawet jesli mdéwig po polsku, to
zdradza ich akcent. Trzeba mie¢ duzo determinacji i znac polskie prawo, zeby zatatwié nawet

podstawowe sprawy w urzedach. Urzednicy nie znajg zadnych jezykdéw obcych. Problemem

19



jest takze zmniejszenie liczby biur meldunkowych obstugujacych cudzoziemcow z 6 do 2,
przy czym nie sg to biura, ktére majg dtuzsze godziny pracy (jak to w Zielonych Arkadach).
Najprzyjemniej oceniono wspodtprace z urzedem pracy.

Jesdli chodzi o Powiatowy Urzad Pracy, to praktycznie nie wystepuje bezposredni
kontakt z cudzoziemcami, jest zaledwie kilka osob zrejestrowanych jako bezrobotni.
Natomiast urzad zajmuje sie rejestracjg oswiadczen o powierzeniu umowy o prace. W
ubiegtym roku zarejestrowano 14 tys. umow o prace, a byt to rok pandemiczny, wiec o
zmniejszonym popycie na pracownikdw. W tym roku zarejestrowano juz 4300 takich
oswiadczen. W zdecydowanej wiekszosci oswiadczenia sktadajg agencje zatrudnienia, czesc z
nich prowadzona przez obywateli Ukrainy. W PUP rejestracja oswiadczen powinna trwac do
7 dni, ale zdarza sie gdy sptywa ich duzo, ze trwa 28 dni. Natomiast szykowana jest zmiana w
Ustawie o rynku pracy i promocji zatrudnienia i wszystkie kwestie zwigzane z praca, w tym
zezwolenia na prace, majg by¢ przeniesione z Urzedu Wojewddzkiego do PUP6w. Ta zmiana
powinna przyspieszy¢ kilkumiesieczne oczekiwanie na decyzje pozostawiajgce cudzoziemcoéw
w stanie zawieszenia (nie mogg podjg¢ pracy a muszg z czego$ zy¢). PUP nie ma réwniez
uprawnien kontrolnych pozwalajgcych na sprawdzanie warunkéw, w jakich zatrudniani sg
migranci, te ma tylko Paristwowa Inspekcja Pracy, ktdra jest przecigzona obowigzkami.

Jesli chodzi o rynek pracy problemem migrantéw/migrantek jest praca ponizej swoich
kwalifikacji na najnizszych stanowiskach, bez uméw o prace lub z zanizonymi stawkami,
niepfacenie na czas lub w ogdle przez pracodawcéw, zdecydowanie gorsze warunki pracy niz
dla Polakéw (dtuzsze godziny pracy, nawet 12 godzin lub bez kontroli czasu, catg noc, praca
stojgca, nie mozna odmdwié¢ wykonania czego$ bez zaswiadczenia lekarskiego, za jego brak
kara finansowa), zdarza sie molestowanie seksualne kobiet. Trudnoscig sg warunki bytowe:
ciasne mieszkania, w hostelu 6-8 oséb na dwupoziomowych tdézkach, zte warunki sanitarne.
Pojawia sie stres i frustracja. Na miejscu trzyma troska o rodzine. W trakcie pandemii w
pierwszej kolejnosci do zwolnienia sg pracownicy imigranccy. Zdarza sie, ze Polacy
zatrudniajg migrantow z Ukrainy na czarno, nie przestrzegaja zadnych warunkdéw, nie
wyptacajg pieniedzy. Na zezwolenie na podjecie pracy mozna czeka¢ wiele miesiecy, w
trakcie oczekiwania UW sprawdza, ile pieniedzy znajduje sie na koncie i czy na pewno osoba
nie pracuje. Jedna z oséb dodata, ze czeka na karte statego pobytu juz ponad rok i ze urzad
ostatni raz kontaktowat sie 4 miesigce temu, a obecnie nie mozna sie dodzwonic,

utrudnieniem jest takze, ze telefon stacjonarny jest bardzo drogi w taryfach komorkowych.
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Wywiad indywidualny z przedstawicielem srodowiska migranckiego rozszerzyt
perspektywe dotyczacy istniejgcych potrzeb i probleméw. Przedstawiciel srodowiska
migranckiego to osoba aktywnie dziatajgca na rzecz poprawy sytuacji cudzoziemcéw w
Bydgoszczy, ma kontakt z ponad 150 migrantami i migrantkami, przede wszystkim
studentami i studentkami. Dziatania respondenta wynikaja z tego, ze sam miat duze
trudnosci w odnalezieniu sie w Polsce i z doswiadczenia wie, na jakie problemy moga
natrafia¢ migranci, szczegdlnie z innego kregu kulturowego niz stowianski.

Gtéwne problemy cudzoziemcédw to wszelkie sprawy pobytowe i bytowe, w ktérych ich
brak znajomosci jezyka, prawa, kultury i obyczajow jest wykorzystywany przeciwko nim.
Mimo tego ze migranci spotykajg sie ze takze wsparciem i zyczliwoscig, w pamie¢ zapadajq
szczegblnie przypadki wykorzystywania, oszustwa czy opieszatosci oraz trudnosci w
odnalezieniu sie w nowej rzeczywistosci.

Pierwszym problemem sg umowy o prace lub umowy wynajecia mieszkania — sg one
omawiane po angielsku, ale podpisywane po polsku, cudzoziemiec nie jest w stanie ich
zrozumie¢, a zdarza sie, ze bardzo odbiegajg one od tresci, ktéra zostata uzgodniona ustnie
po angielsku. Migranci sg tez oszukiwani — nie wyptaca im sie pieniedzy, nie zwraca
depozytéw, nie staé ich na optacenie pomocy prawnika.

Drugg bolgczka sg sprawy pobytowe lezgce w gestii Urzedu Wojewddzkiego, ich
opdznianie, przecigganie postepowan, nie odbieranie telefonéw (,Poszedtem tam i
dzwonitem 20 razy na biurko jednej z urzedniczek i widziatem, jak ani razu nie podniosta
stuchawki”), nie udzielanie informacji, brak zyczliwosci, brak kompetencji urzednikdw, w tym
jezykowych.

Kolejnym problemem jest trudnos$¢ z ubezpieczeniami — cudzoziemcom czesto s3
oferowane przez firmy dodatkowe ubezpieczenia, ktdre nie sg im potrzebne, a w oddziatach
NFZ czy w ZUS nie pracowaty osoby, ktére méwity po angielsku. Z uwagi na presje w tej
sprawie zostaty zatrudnione i sytuacja sie poprawita. Jednak nie rozwigzuje to pozostatych
problemdéw obcokrajowcéw zwigzanych ze skorzystaniem w Polsce z ustug medycznych —
niejasne procedury, brak znajomosci jezyka obcego przez personel na kazdym szczeblu
niejednokrotnie uniemozliwia odbycie wizyty lekarskiej czy zrozumienie zalecen
wypisywanych na recepcie. W trakcie pandemii sytuacja cudzoziemcéw byta jeszcze
trudniejsza, poniewaz trudno im byto zrozumieé wszystkie procedury, a w momencie

choroby nie mieli mozliwosci komunikacji z personelem medycznym. Wystapit tez przypadek
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Smierci studentki z Azji i jej rodzina za granicg potrzebowata pomocy w zatatwieniu
formalnosci pogrzebowych.

Przedstawiciel $rodowiska migranckiego nie byt tak entuzjastycznie nastawiony do
wspotpracy uczelni z cudzoziemcami, jak zarysowane to zostato podczas wywiadéw
grupowych. Wskazywat, ze wystepowato i wystepuje wiele problemdéw zwigzanych z brakiem
pomocy ze strony uczelni studentom — od braku wystawienia odpowiednich dokumentéw,
poprzez brak informacji, jakich procedur, gdzie i w jaki sposéb cudzoziemcy majg dopetnié,
aby mdc legalnie przebywaé w Polsce, co skutkowato w kilku przypadkach uruchomieniem
procedury deportacji. Zauwazyt, ze studenci ukrainscy otrzymujg z reguty znacznie wiekszg
pomoc ze strony uczelni niz cudzoziemcy z innych krajéw (np. bezptatne kursy jezyka
polskiego, ktore byty skierowane tylko do studentéw z Ukrainy), a takze ze Ukraincy fatwiej
adaptujg sie w Polsce przez podobienstwo jezyka i kultury.

Respondent podkreslit, ze studenci zagraniczni potrzebujg pomocy w znalezieniu pracy,
nie umiejg napisaé cv. Ci z dalszych kregdéw kulturowych majg trudnos¢ w integracji z polska
kulturg — czasem z prozaicznych powoddéw. Podany zostat przyktad, ze Afrykanie nie uzywaja
dezodorantu, a w ich kulturze naturalny zapach ciata jest bardzo wazny. Nie wiedza, ze w
Polsce jest inny stosunek do higieny i zapachdw ciata. Nie traktujg tez powaznie zalecen
lekarza pierwszego kontaktu, poniewaz w ich kulturze liczy sie tylko lekarz specjalista. Tego
typu kwestie wymagajg edukacji i pomocy praktyczne;.

Ostatni temat dotyczyt kwestii organizacji zrzeszajacych migrantdw. Polski system
dziatania Il sektora jest tak skomplikowany, Zze praktycznie niemozliwe jest, aby
cudzoziemiec byt w stanie bez znajomosci jezyka polskiego cokolwiek z niego zrozumiec i
dopetni¢ wszystkich formalnosci bez zewnetrznej wykwalifikowanej pomocy. Wszystkie
organizacje pozarzgdowe zaktadane przez cudzoziemcdw potrzebujg wsparcia na kazdym
poziomie — poczgwszy od procedury zaktadania, poprzez wymogi sprawozdawcze,
pozyskiwanie srodkdéw, pozyskiwania lokalu, w tym od miasta itp. Takiego systemu wsparcia

w Bydgoszczy nie ma.

Obszary naruszen zasady rownego traktowania

Wskazano nastepujace obszary, gdzie wystepuje najwieksza nierowno$é ze wzgledu na

pochodzenie etniczne i narodowosé:

22



Narazenie na przemoc — z uwagi na mniejszg sprawnos¢ jezykowa i postrzegany
nizszy status spoteczny kobiety migrantki sg narazone na wykorzystywanie seksualne,
a mezczyzni na przemoc fizyczng, ktorej pretekstem staje sie inny jezyk czy inny kolor
skory.

Gorsze traktowanie przez pracodawcow — z powodu mniejszej sprawnosci
komunikacyjnej, braku znajomosci polskiego prawa i mniejszych mozliwosci ochrony
siebie migranci sg narazeni na réznego rodzaju wykorzystywanie i oszustwa zwigzane
z zatrudnianiem na czarno, nieprzestrzeganiem warunkéw umowy, nieptaceniem
pieniedzy itp.

Gorsze traktowanie podczas wynajmu mieszkan i dyskryminacja w dostepie do ustug
— zdarza sie, ze ze wzgledu na narodowos$¢ odmawia sie cudzoziemcéw wynajmu
mieszkania, a takze nie zwraca kaucji lub pobiera wieksze stawki. Zdarza sie, ze
migrantéw obstuguje sie z niechecig w sklepach czy restauracjach lub odmawia sie im
dostepu do ustug.

Brak dostepnej opieki medycznej — z uwagi na brak znajomosci jezyka polskiego przez
migrantéw i brak znajomosci jezykéw obcych przez personel medyczny kazdego
szczebla, migranci majg utrudniony dostep do opieki zdrowotnej poczagwszy od
wyboru ubezpieczenia medycznego, poprzez rejestracje na wizyty lekarskie, odbycie
konsultacji medycznych az po realizacje zalecen lekarskich.

Swiadomo$¢ spoteczna — istniejgce w spoteczedstwie stereotypy i uprzedzenia
sprawiajg, ze tworzy sie dystans spoteczny wobec oséb o innym kolorze skory,
pochodzeniu etnicznym czy narodowosci. Osoby te bywajg niechetnie widziane jako
sgsiedzi, pracownicy czy nowi cztonkowie rodzin.

Sprawy legalizacji pobytu — przediuzajgce sie postepowania, brak informacji,
catkowita zaleznos¢ od decyzji urzednikdw sprawiajg, ze migranci zyjg w niepewnej i
stresujgce] sytuacji grozgcej utratg pracy, srodkéw do zycia, mieszkania, a nawet
deportacja.

Pozostate sprawy bytowe — lezgce w gestii Urzedu Miasta i instytucji miejskich -
trudnosci  komunikacyjne (nieznajomos¢ jezyka obcego przez urzednikéw),
ograniczona liczba urzeddéw i godzin ich otwarcia, utrudniony dostep do informacji i

brak znajomosci procedur, a takze kontekstu kulturowego sprawiajg, ze migrantom
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trudno jest zatatwi¢ z sukcesem nawet podstawowe sprawy bytowe (meldunek,
prawo jazdy). Zwracano réwniez uwage na brak zyczliwosci.

8. Mniejsze mozliwosci ochrony prawnej i samorzecznicze — migranci m.in. z powoddéw
finansowych majg mniejsze mozliwosci korzystania z pomocy prawnej, a z uwagi na
skomplikowane ramy prawne i proceduralne funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w Polsce w praktyce zatozenie i prowadzenia organizacji
pozarzagdowej przez migrantow jest niemozliwe bez wykwalifikowanej pomocy
zewnetrznej.

9. Trudnosci w odnalezieniu sie w nowym miejscu pobytu — obco$é nowego miejsca
pobytu jakim jest Bydgoszcz dodatkowo wzmacniania jest przez trudnosci
komunikacyjne (brak znajomosci jezykdow obcych przez mieszkaricéw i urzednikdw,
brak informacji w jezykach obcych), a takze na brak dziatai utatwiajgcych integracje
migrantéw miedzy sobg.

10. Brak dostepu do kultury — niewielka ilos¢ wydarzen w ttumaczeniu na jezyki obce.

3.3. Religia, wyznanie, swiatopoglad

Przeprowadzono dwa wywiady grupowe pogtebione. Pierwszy odbyt sie w dniu 22.03.21 i
wzieto w nim udziat 7 osdéb. Osoby uczestniczgce reprezentowaty UM, BRRT, srodowisko
prawnicze, organizacje religijne oraz zwigzki wyznaniowe — w spotkaniu wziat udziat ksigdz
rzymskokatolicki i pastor Kosciofa Zielonoswigtkowego. Z uwagi na brak przedstawicieli
Srodowisk bezwyznaniowych zaszta konieczno$é przeprowadzenia jeszcze jednego wywiadu
pogtebionego, ktéry odbyt sie w dniu 08.04.21. Wzieto w nim udziat 7 oséb reprezentujacych
UM, BRRT, uczelnie wyzsza, ruch swieckiego rodzicielstwa oraz srodowisko bezwyznaniowe.
Podczas pierwszego wywiadu uczestnikami, ktdrzy najczesciej zabierali gtos w dyskusji
byli ksigdz i pastor. Pastor podkreslit, ze jego wspodtpraca z ratuszem i MOPS-em uktada sie
dobrze. Jego zdaniem najwieksze wykluczenie w Polsce obecnie zwigzane jest z biedg, a nie z
byciem wyznawca takiej czy innej religii. Jednak ani on, ani pozostate osoby uczestniczace nie
mieli wielu doswiadczen z osobami bezwyznaniowymi, ani nie wiedzieli, z jakimi problemami
mogg sie one spotykac na co dzien. Dodat, ze w jego pracy na rzecz oséb bezdomnych, on i

jego organizacja pomagaja przede wszystkim katolikom: ,,Zotagdek nie ma wyznania”.
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Osoba reprezentujgca organizacje religijng dziatajacg przy Kosciele Zielonoswigtkowym
dodata, ze jej spotecznosci jest trudniej, poniewaz nie majg takich ,struktur, majatkow i
pieniedzy” jak Kosciét rzymskokatolicki.

Duchowny rzymskokatolicki podkreslit, ze w jego opinii dyskryminacja miedzy
wyznawcami chrzescijafistwa nie istnieje, a w przestrzeni bazyliki spotykajg sie grekokatolicy
i baptysci. On sam prowadzi stowarzyszenie, ktére wspiera bezdomnych, z ktérych wielu jest
niewierzacych, niewierzagcg mitodziez, ktéra poszukuje swojej tozsamosci i mtode osoby
LGBT, ktére zostaty wyrzucone ze swoich domoéw przez rodziny. ,Nie indoktrynujemy,
rozdajemy obiady”. ,Nie moze miec znaczenia, jaka religia i jakie poglady. Dobro czynié, zta
unikac¢”. Podkreslit tez, ze nie obserwuje masowych apostazji, za to wiele oséb wrdcito do
Kosciota, przyjmujgc bierzmowanie dla dorostych. , Ludzie potrzebujg Pana Boga”. Dodat, ze
jego kontakty z Urzedem Miasta sg bardzo dobre, miasto zwraca sie réwniez do jego
stowarzyszenia o pomoc w trudnych przypadkach.

Wyijasnit, ze prowadzona przez niego wspodlnota mtodziezy skupia takie osoby z
doswiadczeniem bycia w sektach wampirystycznych czy satanistycznych. Wspiera tez grupe
bezdomnej miodziezy LGBT. , Dajemy im jedzenie, prosimy tylko, zeby sie nie afiszowali”.
Duchowny wyjasnit, ze prosba o ukrywanie swojej orientacji seksualnej wynika z tego, ze
grupa o0sob bezdomnych, ktéra tez odbiera obiady jest nieprzychylnie nastawiona do oséb
LGBT.

Przedstawicielka wspolnoty mtodziezy zauwazyta, ze chrzescijanistwo jest wyszydzane,
ludzie majg wizje z filmu ,Kler”. Podczas strajku kobiet odbyty sie réwniez protesty pod
bazylika, podczas ktorych Kosciot rzymskokatolicki byt wskazywany jako wspétwinny opresji
kobiet w Polsce. Podkreslita, ze nie widzi napie¢ pomiedzy chrzescijanami, tylko jesli juz to
pomiedzy wierzgcymi a ateistami.

Wiekszos¢ osdb uczestniczagcych moéwita, ze nie doswiadczyta ani nie zauwazyta
zadnych probleméw z dyskryminacjg ze wzgledu na religie. Jedna z oséb odniosta sie nawet
do tego, ze jej zdaniem w edukacji dominujg poglady ateistyczne, poniewaz ,w szkotach nikt
nie uczy kreacjonizmu, tylko ewolucjonizmu”. Spotkato sie to z ostrg ripostg przedstawiciela
uczelni wyzszej, ktory podkreslit, ze szkota powinna uczy¢ tylko pogladdw zweryfikowanych
naukowo, a do takich nalezy teoria ewolucji.

Przedstawicielka srodowiska prawniczego odniosta sie do tego, ze problemem jest

umieszczenie religii jest w Srodku lekcji i niektdre dzieci muszg wychodzi¢ wtedy z sali.
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Odnidst sie do tego duchowny rzymskokatolicki méwigc, ze przychodzg do niego rodzice i
majg pretensje, ze religia na pierwszej lub ostatniej godzinie, poniewaz wdéwczas dzieci z niej
uciekaja. Zaprezentowat réwniez wewnetrzne dane statystyczne, z ktérych wynikato, ze 70-
80% wszystkich ucznidw uczeszcza na religie, ksiedza po koledzie przyjmuje 50% parafian, a
26% chodzi do kosciota. ,Dzi$ wraca sie do tego Kosciota pierwszych wiekéw, do matych
wspolnot” — podsumowat.

Drugi wywiad grupowy przebiegat w zupetnie innej atmosferze. Uczestnicy z grupy
0s6b bezwyznaniowych wyraZznie sygnalizowali, ze czujg sie dyskryminowani, pomijani i
lekcewazeni, a dominacja religii rzymskokatolickiej w kazdym przejawie zycie jest ogromna.
W szczegdblnosci newralgicznym miejscem styku tych dwdch swiatopogladdéw jest szkota,
gdzie w kazdej sali wiszg krzyze, lekcje religii organizowane sg w $rodku dnia, a podczas
rekolekcji dzieciom bezwyznaniowym nie zapewnia sie edukacji (cata klasa jest zwolniona z
zajec¢). Dodatkowym problemem jest manifestacja pogladdw religijnych w postaci organizacji
w wielu placowkach mszy na rozpoczecie roku szkolnego, swiecenia tornistrow, udziatu
wszystkich ucznidéw bez pytania rodzicbw o zgode w uroczysto$ciach religijnych (np.
zwigzanych z pielgrzymowaniem $wietych obrazéw) czy wystawiania jasetek jako
obowigzkowych zajec¢ dla catej klasy.

Pojawito sie wiecej zastrzezen dotyczgcych organizacji lekcji religii niz organizacja zajeé
w $rodku dnia. Problemem jest norma pobierania oswiadczen na etapie zapisu do klasy
zerowej czy tez szkoty podstawowej, ze dziecko bedzie uczeszczato na zajecia z religii.
Zgodnie z przepisami to rodzice powinni ztozy¢ deklaracje, ze chca, zeby taki przedmiot
zostat utworzony. Nawet w przypadku braku zwrotu takiego os$wiadczenia, rodzic jest
dopytywany, czy na pewno jego dziecko nie bedzie chodzi¢ na religie. Katecheza jest
przedmiotem nadobowigzkowym i jednoczesnie jest traktowana jak przedmiot
obowigzkowy. Podobnych praktyk nie ma np. w przypadku dodatkowego angielskiego czy
dodatkowych zaje¢ sportowych. Co wiecej, w dzienniku elektronicznym wszystkie dzieci sg
domyslnie zapisane na lekcje religii, wiec jest zaznaczana im nieobecnos¢ podczas zajeé i
rodzic musi podjgé interwencje, zeby te nieobecnos¢ usungé — czasem wielokrotnie. W
przypadku nauczania zdalnego, nauczyciel religii jest czesto dodawany jako nauczyciel
pracujacy z cafg grupa dzieci, nie jest tworzony specjalny zespét na platformie do edukacji
zdalnej, tylko wszystkie dzieci otrzymujg zadania tak, jakby na ten przedmiot uczeszczaty, np.

jaka modlitwa jest przewidziana na dany dzien.
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Najwiekszg jednak trudnoscig jest brak wptywu na tres¢ katechezy, ktérej
przekazywane tresci niejednokrotnie budza powazne zastrzezenia rodzicow (np.
przedstawianie w negatywnym Swietle osdb niechodzgcych na religie jako grzesznych
bezboznikdw). Uczniom nie ttumaczy sie, dlaczego kto$ nie chodzi na religie lub ttumaczy sie
uzywajgc pojecia grzechu. Problemem jest takze to, ze to dziecko bezwyznaniowe musi
opusci¢ sale, a cata klasa zostaje. Normg powinno by¢ przechodzenie klasy do salki
katechetycznej. Inng kwestig jest brak organizacji lekcji etyki lub umieszczanie jej w planie w
pdznych godzinach popotudniowych, kiedy dziecko musi na nie dtugo czeka¢. Watpliwosci na
temat neutralnosci Swiatopogladowej zaje¢ edukacyjnych budzi rowniez fakt nauczania przez
katechetéw innych przedmiotéw, podano przyktad prowadzenia przez katechetke rowniez
takich zajec jak plastyka czy technika.

Jedna z oséb przywotata tez przyktad z przesztosci, kiedy zapisata swojego syna do
przedszkola publicznego i bez zapytania jej o zgode automatycznie zostat on zapisany na
zajecia z religii. Kiedy odmoéwita udziatu dziecka w zajeciach, personel przedszkola okazywat
swoje zaniepokojenie, ze pozbawia syna mozliwosci uczeszczania na katecheze. Dyrektorka
powiedziata, ze jest to pierwszy taki przypadek w jej przedszkolu odkad w nim pracuje. Na
pytanie o lekcje etyki odpowiedziata, ze tak matym dzieciom sie ich nie robi. Na kolejnych
szczeblach edukacji réwniez konieczne byto dopominanie sie o lekcje etyki, co z réznym
skutkiem szkoty realizowaty. Nie udato sie jednak w przypadku cérki unikng¢ negatywnych
komentarzy katechetki, ktéra méwita pozostatym dzieciom, ze niewierzgcych czeka piekto.

Inny uczestnik podat swdj przyktad, ze kiedy majgc 18 lat, wypisat sie z lekcji religii, jego
wychowawca straszyt go ustawg z lat 70. mdwigcy, ze uczed nie moze sam sie wypisac z
zadnych lekcji. Cze$¢é pozostatych nauczycieli rowniez negatywnie komentowata jego decyzje.

Kolejna osoba powiedziata, ze jej wychowywane w duchu swieckim dziecko juz w
przedszkolu grato w jasetkach Matke Boska, bo bytoby z wiekszg szkodg wykluczac jg z grupy
rowiesnikow, a przedszkole nie zaproponowato innego tematu przedstawienia. W szkole
zaobserwowata, ze jesli kto$ nie chodzit na religie od poczatku, to klasa byta do tego
przyzwyczajona, ale jesli rezygnowat pdzniej, padaty niechetne sformutowania pod adresem
tej osoby.

Inna uczestniczka podata przyktad, ze w przedszkolu, gdzie poszto jej nieochrzczone
dziecko, byty nawet modlitwy przed positkami, o czym dyrekcja nie poinformowata wczesniej

rodzicéw. Zgodzita sie, zeby cérka chodzita i na religie, i na etyke i sama wybrata. W lll klasie
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corka zrezygnowata z religii. Trudnoscig okazat sie okres komunijny, w ktdrym dzieci mowig o
prezentach, a te, ktére prezentdéw nie dostajg, czujg, ze co$ je omija. Rozwazano wiec
mozliwos¢ organizacji alternatywnych swieckich uroczystos$ci np. nawigzujgcych do
stowianskich tradycji postrzyzyn i zaplecin.

Jeden z uczestnikdw reprezentujgcy uczelnie wyziszg zaprezentowat najnowsze
naukowe trendy socjologiczne, ktdre pokazujg silng korelacje pomiedzy wzrostem PKB a
spadkiem udziatu w zinstytucjonalizowanej religijnosci. W najnowszych badaniach z USA
ponad potowa Amerykandw okredlita sie jako osoby niereligijne. Jego zdaniem tradycyjna
kultura bedzie napotykaé na silny opdr. Potrzeby metafizyczne sie nie zmienig, ale beda
realizowane w sposéb zindywidualizowany, pozaformalny. Konieczne jest szersze ustawowe
rozwigzanie rozdziatu Kosciota od panstwa na wzor francuski.

Wspomniano réwniez problem pedofilii i chronienie duchownych wykorzystujgcych
seksualnie dzieci przez hierarchie koscielng przed odpowiedzialnoscig. Wskazano, ze
samorzad powinien chroni¢ dzieci w takich sytuacjach. Postulowano réwniez zachowanie
neutralnosci $wiatopoglagdowej przez Urzad Miasta w Bydgoszczy — poprzez zdjecie krzyzy w
urzedzie i ograniczenie zapraszania dostojnikdéw koscielnych jako gosci honorowych na
uroczystosci miejskie. Na koniec poruszono tez kwestie tego, czy miasto ma wptyw na

zatrudnienie zamiast kapelanéw psychologéw w szpitalach.

Obszary naruszen zasady rownego traktowania
Wskazano nastepujace obszary, gdzie wystepuje najwieksza nierowno$é ze wzgledu na
religie, wyznanie, Swiatopoglad:

1. Lekcje religii w szkole lub przedszkolu — zobowigzanie przez panstwo szkét do
organizacji katechezy i zwigzane z tym problemy: pobieranie niezgodnych z
przepisami o$wiadczen przez szkoty, brak lekcji etyki lub umieszczanie ich w planie
dnia w godzinach utrudniajgcych udziat w nich, domysine zapisywanie wszystkich
dzieci w dzienniku elektronicznym na katecheze, ocena z religii wliczana do Sredniej.

2. Brak neutralnodci religijnej szkoty lub przedszkola — organizacja w wielu placéwkach
mszy na rozpoczecie roku szkolnego i tzw. Swiecenia tornistréw, udziat wszystkich
uczniow bez pytania rodzicéw o zgode w uroczystosciach religijnych (np. zwigzanych
z pielgrzymowaniem s$wietych obrazow), wystawianie jasetek jako obowigzkowych

zaje¢ dla catej klasy/grupy, eksponowanie krzyzy we wszystkich salach i na
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korytarzach placowek edukacyjnych, organizacja przez szkoty Dni Papieskich z
konkursami wiedzy o Janie Pawle itp. Praktyki te utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg
wychowanie dziecka w sposob swiecki.

Niezapewnienie przez Urzad Miasta neutralnosci religijnej — poprzez wiszace w
urzedzie krzyze, organizacje w urzedzie jasetek i zapraszanie na nie hierarchdéw
kosScielnych, a takze zapraszanie na wiele uroczystosci miejskich jedynie dostojnikéw
Kosciota rzymskokatolickiego jako go$ci honorowych.

Sytuacja spoteczna dzieci bezwyznaniowych lub z mniejszosci religijnych — poprzez
sam fakt prowadzenie katechezy w szkole, sytuacja dzieci nieuczeszczajacych na
lekcje religii wymaga definicji. O ile sytuacje dzieci innych wyznan tatwiej jest
wyttumaczy¢, takze dzieki istnieniu dialogu miedzyreligijnego, o tyle sytuacja dzieci
niewierzacych wymaga skonfrontowania sSwiatopogladu ateistycznego ze
Swiatopogladem religii rzymsko-katolickiej. Zdarza sie, ze ttumaczenie nie jest
podejmowane przez szkote (wdéwczas zalezy od tego, jak wyttumaczg te sytuacje
rodzice) lub jest to ttumaczenie przedstawiajgce bezwyznaniowo$¢ w negatywnym

Swietle jako "grzech", "odstepstwo".

. Tresci katechezy i ograniczony wptyw na nig przez spotecznos¢ szkoty — zdarza sie, ze

podczas lekcji religii przedstawiane sg poglady i twierdzenia naruszajgce godnosc
innych ucznidéw/uczennic czy nauczycieli/nauczycielek — np. potepianie o0sdéb
biorgcych udziat w strajku kobiet, oséb LGBT, dzieci rodzicdw rozwiedzionych,
muzutmanow itp.

Swiadomo$¢ spoteczna — istnienie w $wiadomosci spotecznej stereotypéw i
uprzedzen w stosunku do oséb bezwyznaniowych lub religii mniejszo$ciowych, brak
wiedzy czym jest nieréwne traktowanie ze wzgledu na wyznanie lub jego brak,
przekonanie czesci oséb nalezgcych do grupy dominujacej (rzymskokatolickiej), ze
rowne traktowanie oséb bezwyznaniowych zagraza ich religii i w zwigzku z tym
subiektywne poczucie zagrozenia i opdr zwigzany z dostrzezeniem potrzeb i
problemdw oséb bezwyznaniowych.

Brak faktycznego rozdziatu Kosciota/religii od panstwa — wptyw hierarchéw Kosciota
rzymskokatolickiego na ksztattowanie prawodawstwa i praktyk zycia codziennego
wymierzonych m.in. w osoby bezwyznaniowe, osoby bronigce praw kobiet, osoby

LGBT (nacisk na usuniecie edukacji antydyskryminacyjnej ze szkdt, postulaty
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zwiekszania obecnosci religii rzymskokatolickiej w szkotach — religia jako przedmiot
obowigzkowy, religia na maturze; zaostrzanie prawa dotyczacego przerywania cigzy
dotykajgcego wszystkie obywatelki i obywateli kraju, popieranie tworzenia stref
wolnych od LGBT, nawotywanie do nienawisci wobec oséb LGBT, popieranie

postulatu delegalizacji rozwoddéw dla wszystkich obywatelek i obywateli kraju).

Warto podkreslié, ze nie jest naruszeniem zasady réwnego traktowania w stosunku do
dziecka i jego rodzica wyznania rzymskokatolickiego umieszczenie religii na pierwszej lub
ostatniej godzinie lekcyjnej i wysuwanie takiego argumentu jest przyktadem niedostrzegania
przez grupe dominujacag problemoéw i potrzeb grup mniejszosciowych. Z kontekstu uzytego
argumentu mozna przypuszczaé, ze w tym przypadku grupa dominujgca oczekiwataby

4

,dostosowania sie” dzieci i rodzicow z grup mniejszosciowych religijnie lub
bezwyznaniowych do oczekiwan grupy wiekszosciowej bez wziecia pod uwage prawa rodzica
do wychowania dziecka zgodnie ze swoim $wiatopoglgdem/wyznaniem oraz sytuacji

spotecznej takiego dziecka.

3.4. Stan zdrowia, niepetnosprawnosc

Wywiad grupowy pogtebiony odbyt sie w dniu 23.03.21 i wzieto w nim udziat 9 oséb, ktoére
reprezentowaty srodowisko oséb z niepetnosprawnosciami, Rade Miasta, UM, BRRT, zaktad
aktywnosci zawodowej oraz organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie wsparciem o0sdb z
niepetnosprawnosciami. Warto takze podkresli¢, ze wiodgcym dokumentem dotyczgcym tej
tematyki jest Samorzagdowy Program Dziatan na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig na lata
2020-2023 przyjety w grudniu 2019 przez Rade Miasta Bydgoszczy. Omawia on szczegétowo
przepisy oraz dane statystyczne zwigzane ze zjawiskiem niepetnosprawnosci, ktérych nie
bedziemy tutaj przywotywac, z uwagi na to, ze znajdujg sie w Programie. Natomiast wnioski i
rekomendacje z Programu zostaty wziete pod uwage w rozdziale dotyczagcym kierunkow
dziatan polityk rownego traktowania, jednak ich integracja bedzie miata miejsce na
nastepnych etapach prac nad politykg réwnosciowg Bydgoszczy.

Jesli chodzi o te przestanke obejmuje ona wszystkie przypadki nierdwnego
traktowania zwigzane ze stanem zdrowia, w tym rdéwniez chorobe przewlektg czy inne

choroby lub zaburzenia (np. neurologiczne/psychiczne), ktére nie sg lub nie zostaty
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orzeczone jako niepetnosprawnosé, ale mogg by¢ przyczyng nierownego traktowania ze
wzgledu na stan zdrowia. Dla uproszczenia dokumentu uzywane jest pojecie ,0soby z
niepetnosprawnosciami/niepetnosprawnoscia”, ale obejmuje ono réwniez wszystkie inne

przypadki chordb lub zaburzen zwigzane z przestanka ,,stan zdrowia”.

Podczas wywiadu osobom uczestniczgcym stosunkowo tatwo przychodzito podawanie tego,
co powinno by¢ zmienione systemowo na poziomie ustawowym i centralnym, jednak
trudniej tego, w jaki sposdb miasto mogtoby wesprzec osoby z niepetnosprawnoscia.

Na poczatku zwrdcono uwage na trudnosci zwigzane z systemem orzekania, ktéry
wymusza kilkukrotne orzekanie o stopniu niepetnosprawnosci, co przy niektérych chorobach
nie ma uzasadnienia, a zmusza rodzica dziecka z niepetnosprawnoscig do duzego wysitku.
Podobnie jak inne sprawy, ktére wymagajg sktadania bardzo duzej ilosci dokumentdéw, np.
wozek inwalidzki jest dofinansowany z trzech Zrédet, a recepte na pieluchy trzeba odnawiac
co 3 miesigce. Czasem, zeby zatatwic prostg sprawe trzeba kilkakrotnie uda¢ sie do urzedu
wraz z zaswiadczeniami uzyskanymi z innych urzedéw. Nie bierze sie pod uwage, ze
opiekunowie sg mato mobilni i przecigzeni pracg. Wiele osdb rezygnuje ze swiadczen, bo nie
majg czasu na zatatwienie spraw urzedowych. Uzyskanie czego$ z systemu wsparcia to
zdaniem jednej z respondentek ,droga przez meke”. Zmiany na poziomie ustawowym sg
konieczne, zeby system byt naprawde "systemem wsparcia" i Zeby samorzad mogt
dystrybuowac srodki wedtug potrzeb.

Podkreslono, ze system uniemozliwia tez opiekunom podejmowanie pracy, a powinni
mie¢ takg mozliwos$é. ,Matka, ktérej rodzi sie chore dziecko ma obecnie perspektywe, ze do
konica zycia bedzie siedziata w domu” — bo przy tak niktej pomocy panstwa jest skazana na
podjecie wytgcznej opieki. Opiekun powinien méc mie¢ wybdr, czy pdjdzie do pracy.

Drugim tematem byta dostepnos$¢ przestrzeni publicznej, prywatnej i ustugowe;.
Zostaty poruszone kwestie praktyczne bedace jedng z najwiekszych bolgczek zycia
codziennego oséb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw. Podkreslono, ze autobusy
miejskie nie trzymajg sie rozktadu jazdy i nie mozna przewidzie¢, kiedy jezdig pojazdy
niskopodtogowe. Brak jest mieszkann wspomaganych dla ludzi z niepetnosprawnosciami,
ktérzy nie sg na tyle samodzielni, aby mieszka¢ sami. Duzg trudnoscig sg liczne bariery
architektoniczne, szczegdlnie brak mozliwosci przejscia przez Rondo Jagiellonéw — przede

wszystkim dla oséb z niepetnosprawnoscig ruchows, ale tez dla rodzicéw matych dzieci z
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wozkami. Istniejgce tam podjazdy na podziemnych przejsciach dla pieszych sg zbyt strome,
brak jest wind lub przejs¢ naziemnych. Dla oséb z niepetnosprawnoscig ruchowa nie jest
takze dostepna ktadka nad ulica Wojska Polskiego. Cho¢ nowe inwestycje obowigzkowo
muszg juz by¢ infrastrukturalnie dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami,
zdarza sie, ze schodotazy sg wypozyczane tylko na otwarcie jakiego$s nowego miejsca ustug
prywatnych, a nastepnie po kontroli dostepnosci oddawane. Jedna z oséb wspomniata, ze
obecnie trwa dostosowanie dostepnosci instytucji kultury dla oséb z niepetnosprawnoscia
ruchowa.

Podano przyktad dobrej praktyki, ze osoby na wézkach powinny méc audytowac
miejsca aranzowane pod ich potrzeby, poniewaz inaczej mimo dobrych checi, miejsca wciaz
nie sg dla nich dostepne, np. usadzenie ich w pierwszym rzedzie w teatrze uniemozliwia im
ogladanie sztuki, bo siedzg zbyt nisko. Podkreslono, ze brakuje dostosowania oferty
kulturalnej do potrzeb oséb z innymi niepetnosprawnosciami — filmow z audiodeskrypcja lub
ttumaczonych na jezyk migowy. Wcigz nie wszystkie placowki stuzby zdrowia, np.
przychodnie, s3 dostosowane do potrzeb dzieci czy oséb dorostych z niepetnosprawnoscia
ruchowa.

Podkreslono, ze osoby na wdzku powinny modc czué sie pewnie i swobodnie w
przestrzeni miejskiej. Powinny by¢ dla nich dostosowane faweczki i stoty w miejscach
publicznych (z jednej strony stotu nie ma tawki, zeby osoba na wézku mogta podjechac), a
takze zapewnione toalety. Podano przyktad, ze na Staréwce lokale nie sg wyposazone w
takie toalety, a stoliki nie sg dostosowane do wysokosci wézkéw. Zaproponowano, aby
miasto weszto w sojusz z restauratorami, np. poprzez rabat w czynszu i w ten sposdb
wplyneto na dostepnos¢ najbardziej reprezentatywnej czesci miasta. Takze place zabaw
powinny by¢ odpowiednio przygotowane dla dzieci z niepetnosprawnoscia.

Podkreslono takze, ze nie ma dostosowanego basenu, gdzie osoby z
niepetnosprawnoscia ruchowa mogg sie przebraé, bo niektére potrzebujg miejsca lezgcego,
podobnie jak w petni dostosowanego gabinetu ginekologicznego. Postulowano dostep do
zaje¢ rehabilitacyjno-sportowych dla oséb z niepetnosprawnosciami finansowanych przez
miasto. Jedna z oséb zwrdécita uwage, ze istniejgce trudnosci z organizacjg lekcji WF dla dzieci
z niepetnosprawnoscia, moglyby by¢ rozwigzane poprzez zajecia miedzyszkolne we
wspotpracy z wyposazong w odpowiednig infrastrukture uczelnie. Miasto powinno by¢

jednostka koordynujgca.
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Zwrocono uwage, ze przy Prezydencie Bydgoszczy powstata Powiatowa Spoteczna
Rada ds. Osdb Niepetnosprawnych i dziatania podejmowane przez miasto powinny by¢ z nig
konsultowane. Co roku jest tez organizowana specjalna sesja rady miasta dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Jest mozliwos¢ sktadania interpelacji, a nastepnie wystuchania
sprawozdania z ich wykonania. Obecnie siedziby Urzedu Miasta sg tylko czesciowo
dostosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami — nie wszystkie budynki majg windy
czy podjazdy dla wdézkéw. Jedna z osdb zaproponowata, ze dla oséb gtuchych byé moze
warto pomysleé o testowaniu nowych rozwigzan — zamiast dyzuru ttumacza polskiego jezyka
migowego, pofaczenie w urzedzie z takim ttumaczem przez tablet. Warto tez rowniez pod
katem oséb niewidomych i stabowidzgcych zwiekszy¢ cyfryzacje ustug. Na uniwersytecie
trwajg prace nad wprowadzeniem aplikacji mobilnej Giermek, zeby studenci z
niepetnosprawnoscia mogli samodzielnie i swobodnie porusza¢ sie po budynkach
uniwersyteckich.

Zasugerowano, ze Miasto powinno byé przyktadem inkluzyjnosci i réwnego
traktowania na wszystkich poziomach. Powinno wiec m.in. zatrudnia¢ wiecej oséb z
niepetnosprawnoscia i zwiekszyé swojg otwarto$é na te osoby.

Kolejnym tematem byta swiadomos¢ spoteczna i zmiana postaw w stosunku do oséb z
niepetnosprawnosciami, w tym zmiana przekonan, ze sg to osoby nieszcze$liwe. Wazine
bytoby pokazywanie zycia codziennego, pracy terapeutdw, przetamywanie stereotypdow i
uprzedzen. Jedna z o0sob wskazata, ze jesli chodzi o kontakt z osobami z
niepetnosprawnoscia, to ,,nawet ludzie po studiach medycznych nie wiedzg, jak im pomadc
oraz pozwalajg sobie na nieprzyjemne komentarze”.

Osoby uczestniczgce zgadzaty sie, ze Domy Pomocy Spotecznej, tzw. DPS-y kojarzg sie
opinii publicznej bardzo Zle. Wskazano, ze tego typu jednostki prowadzone przez MOPS
powinny zosta¢ ,odczarowane”. Rodzice bojg sie korzysta¢ z ustug miejskich przy MOPS,
wiasnie przez ztg stawe tych placowek, cho¢ nalezy pamietaé, ze jest w nich tylko 60 miejsc,
co tez nie zaspokoi wszystkich potrzeb. Zasugerowano, ze na poziomie miasta powinna by¢
tworzona baza miejsc przyjaznych dla oséb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw.
Szczegdlnie istotne sg miejsca, w tym osrodki wsparcia i rehabilitacji, dla oséb po 25 roku
zycia, dla ktérych nie ma obecnie praktycznie zadnej oferty. Brakuje miejsc opieki

wytchnieniowej, gdzie mozna byto zostawi¢ osobe z niepetnosprawnosciag na jakas czesé dnia
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lub catg dobe, zeby zatatwié sprawy, zrobi¢ zakupy, poddaé leczeniu szpitalnemu lub
odpoczaé. Taki Srodowiskowy Dom Samopomocy dziata w Toruniu.

Podobny problem z negatywnymi skojarzeniami z MOPS istnieje takze w przypadku
klubéw seniora, w niektérych dzielnicach dziatajg one tylko przy MOPS-ie. Jedna z osdéb, gdy
proponowata spotkanie takim w klubie seniora, spotkata sie z reakcjami: ,0 nie, tylko nie

III

tam!”, ,,Co ja powiem sgsiadce, bedg moéwic, ze jestem biedna”.

Inng potrzebg jest przystepny poradnik dla rodzica, ktérego dziecko traci sprawnosc,
jak przejsé catg te droge, prezentujacy réwniez swiadectwa rodzicow. W placéwkach czesto
opiekunowie sg odsytani, trudno im zatatwic sprawy, nie majg dostatecznej wiedzy.

Jedna z oséb podkreslita, ze wazne jest wsparcie przez miasto dziatalnosci Matgorzaty
Bronki, ktéra chce zorganizowaé w szpitalach osobne pokoje do trudnych porodéw dla
kobiet rodzacych ciezko chore dzieci, tak aby mogty w spokoju przezyé swojg zatobe i nie
lezaty na wspodlnej sali z pacjentkami w diametralnie innej sytuacji.

Zostata przyblizona dziatalnos¢ Zaktadu Aktywnosci Zawodowej, zatrudniajgcego 49
0s6b zaktadu poligraficznego. Pandemia utrudnita dodatkowo prace ZAZ-u, bo spadto
zapotrzebowanie na druk. Firmy sie kurcza, zwalniajg pracownikdéw z niepetnosprawnoscia.
Natomiast dziatalnos¢ Warsztatéw Terapii Zajeciowej nie zostata oceniona pozytywnie. Czesé
0sOb uczestniczacych uwazata, ze sg to instytucje skostniate — w Bydgoszczy jest ich 7.
Niestety, sg one potozone w trudnodostepnych miejscach, np. w kamienicy, na pietrze, gdzie
trudno trafi¢ lub tam, gdzie nie mozna blisko zaparkowaé. Przepisy nie pozwalaja
Warsztatom Terapii Zajeciowej zarabiaé, wiec nie mogg sprzedawac tego, co wytworza.
Warsztaty Terapii Zajeciowej z zatozenia miaty przygotowywac ludzi do zawodu, pdjscia w
Swiat, ale tak sie nie dzieje, osoby przebywajg tam latami. Pracownicy WTZ zarabiajg bardzo
mato. ,Jesli mogg sie wystawié¢ na jarmarku, to jest problem z obsadg, bo nie ma komu
pracowac¢ w weekend”.

Podkreslono takie ogromny potencjat miasta — to w Bydgoszczy powstat najstarszy
osrodek dla dzieci niewidomych i ksztatcenia oséb ociemniatych, jest siedziba Polskiego
Zwigzku Gtuchych, sg organizacje samopomocowe i aktywnej rehabilitacji.

Pod koniec poruszono jeszcze raz kwestie projektowania uniwersalnego, zastanawiajac
sie, czy jest mozliwe jedno rozwigzanie dla wszystkich oséb z niepetnosprawnos$ciami.

Podano przykfad, ze z jednej strony osobom niewidomym pomaga, gdy w komunikacji
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miejskiej odczytywane sg nazwy przystankéw, z drugiej strony dla 0oséb z autyzmem jest to
trudne. Trudno jest dostosowaé wszystko dla wszystkich.

Postulowano takze dtugofalowe, wieloletnie wsparcie dla organizacji pozarzadowych
dziatajgcych w tej sferze, ktére mogtyby w ten sposdb lepiej planowac dziatania i lepiej je
dostosowywac do potrzeb swoich beneficjentéw.

Podczas drugiego wywiadu poswieconego kierunkom polityk miejskich w obszarze
rownosci dodano jeszcze nastepujgce uwagi do czesci diagnozy potrzeb i probleméw:

Zwrdcono uwage, ze wystepujg trudnosci w szpitalach — uniemozliwia sie opiekunowi
sprawowanie opieki w nocy, matki sg wypraszane. W przypadku dzieci uczeszczajgcych do
osrodkéw wsparcia szybciej i skuteczniej przebiegng wizyty lekarskie, jesli lekarz rehabilitant
bedzie odwiedzat dzieci przebywajgce w osrodku niz gdy te wszystkie dzieci bedg
indywidualnie konsultowa¢ sie w placowkach. Bedzie to takze duze utatwienie dla ich
opiekundw.

Podkreslono, ze cho¢ istnieje przy Prezydencie Spoteczna Rada ds. Osdb
Niepetnosprawnych jest to jednak tylko ciato doradcze, brak jest natomiast w strukturze
urzedu Petnomocnika ds. Osdéb Niepetnosprawnych, ktéry mégtby w praktyczny sposdb
rozwigzac problemy zgtaszane przez srodowiska oséb z niepetnosprawnos$ciami. Wazne jest
jednak, aby byta to funkcja pozwalajagca na rzeczywiste artykutowanie intereséw oséb z
niepetnosprawnosciami wobec Prezydenta. Petnomocnik powinien takze posiadaé budzet na
swoje dziatania, zeby nie byta to funkcja fasadowa.

Zgtoszono réwniez, ze Powiatowy Zespoét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci miesci
sie obecnie w miejscu, do ktdérego dojazd jest bardzo utrudniony, a budynek jest
nieprzystosowany — nie ma w nim windy, a na pierwszym pietrze miesci sie sekretariat i
odbywajg sie terapie dla rodzicow dzieci z niepetnosprawnoscia. Problemem jest takze
likwidacja przez miasto Rejonowego Osrodka Pomocy Spotecznej przy Zwirki i Wigury, z
uwagi na to, ze nowa siedziba ma utrudniony dojazd. Postulowano w zwigzku z tym
utworzenie w obrebie rynku na Btoniu Biura Podawczego. Podkreslono, ze lepszym
rozwigzaniem byty biura rejonowe ROPS-6w, a nie ich centralizacja.

Ponownie poruszono temat dostepnosci — z uwagi na wecigz istniejgcy problem z
dostepnoscig infrastruktury czy wydarzen dla oséb z niepetnosprawnoscig, projekty
finansowane z budzetu obywatelskiego powinny by¢ zobowigzane takg dostepnosc

zapewniaé. Komunikacja miejska, przejscia dla pieszych, dtugosé swiatet, przystanki, ktadki
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itp. powinny by¢ juz na etapie planowania dostosowane do potrzeb rdinych grup
spotecznych, w tym osdb z niepetnosprawnosciami, senioréw, rodzicow z dzieémi. Miasto
powinno mie¢ wiedze o potrzebach tych grup i konsultowaé¢ z ich przedstawicielami
planowane zmiany. Wcigz brakuje tramwajoéw niskopodtogowych i mato dostepna jest
ustuga zamodwienia transportu 0s6b z niepetnosprawnosciami. Na imprezach
organizowanych przez miasto nie ma ttumacza polskiego jezyka migowego. Informacje dla
mieszkancodw powinny by¢ obligatoryjnie ttumaczone na polski jezyk migowy i dostepne dla
0s6b niewidomych. Brak jest tez gabinetu ginekologicznego dla niepetnosprawnych
dziewczynek i kobiet, takiego ktéry by byt przystosowany dla osoby niepetnosprawnej
ruchowo (z podnosnikiem, ktéry by przenidst pacjentke z wdzka na fotel ginekologiczny).
Wysunieto  postulat  przeszkolenia  urzednikébw z  kontaktu z osobami z
niepetnosprawnosciami i seniorami — tak, aby byli w stanie zrozumie¢ perspektywe drugiej
osoby. Bardzo skuteczne sg szkolenia z wykorzystaniem tzw. symulatora odczu¢ oséb
starszych, kiedy z jaskrg lub zaéma trzeba wypetni¢ urzedowe druki. Warto rozwazyc
utworzenie miejskiej wypozyczalni sprzetu zwiekszajgcego dostepnosc: lup elektrycznych,
dyktafonéw, oprogramowania udzwiekowiajgcego, schodotazow itp.

Wskazano réwniez, ze nie ma Zzadnej klasy sportowej dla dzieci z
niepetnosprawnosciami, a przeciez sport ma funkcje rehabilitacyjng i integracyjna.
Postulowano, aby miejskie i szkolne stotdwki zapewniaty positki dla 0séb o réznych dietach,
w tym dla diabetykdéw, oséb na diecie bezmlecznej lub bezglutenowej. Z uwagi m.in. na
skutki pandemii powinna zosta¢ powiekszona oferta bezptatnej pomocy psychologiczne;j i
psychiatrycznej, szczegdlnie dla dzieci i mtodziezy. Wazna jest takze mozliwosé konsultacji z
seksuologiem specjalizujgcym sie w doswiadczeniach oséb z niepetnosprawnosciami. Na
koniec dodano, e wainy program MOPS osobistego asystenta osoby z

niepetnosprawnosciami ma kilkumiesieczne opdznienie w realizacji.

Obszary naruszen zasady rownego traktowania oraz obszary niwelowania barier
spowodowanych niepetnosprawnoscia
Wskazano nastepujgce obszary, gdzie wystepuje najwieksza nierownos¢ ze wzgledu na stan
zdrowia, niepetnosprawnosé:

1. Trudnosci w skorzystaniu z systemu wsparcia — z uwagi na obcigzenie biurokracjq i

niejasne procedury, im wiekszy stopien niepetnosprawnosci osoby zaleznej, tym
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mniejsza mobilnos¢ i wieksze zmeczenie opiekundw, a wiec mniejsze zasoby, aby
moc skorzystac z systemu wsparcia.

Systemowe ograniczenia w mozliwosci podjecia pracy przez opiekuna osoby z
niepetnosprawnoscia — opiekunowie cztonkéw rodziny nie moga wykonywaé zadnej
pracy, jesli pobierajg ktores ze $wiadczen opiekunczych — swiadczenie pielegnacyjne,
zasitek dla opiekuna lub specjalny zasitek opiekunczy.

Dostepnos¢ przestrzeni miejskiej dla oséb z niepetnosprawnoscig ruchowg -
konieczne jest dostosowanie budynkéw Urzedu Miasta i instytucji miejskich,
przebudowa infrastruktury miejskiej w newralgicznych punktach, jak np. Rondo
Jagiellondw, petna dostepnosc choé jednej przebieralni na basenie i jednego gabinetu
ginekologicznego, jazda niskopodtogowych autobuséw miejskich zgodnie z
rozktadem, wieksza kontrola dostepnosci nowych punktéw ustugowych po ich
otwarciu, wprowadzenie praktyki audytu przez osoby jezdzgce na wdzkach nowych
inwestycji. Dostosowanie miejsc wypoczynku, Staréwki, placowek stuzby zdrowia itp.
Dostepnos¢ rehabilitacji i zaje¢ sportowych — wcigz sg trudnosci w skorzystaniu z
zaje¢ sportowych i rehabilitacyjnych, nie wszystkie dzieci majg dostep do
dostosowanych dla nich lekcji WF czy placéw zabaw, nie wszystkie obiekty sportowe
sg dostosowane, korzystanie z infrastruktury wigze sie czesto z wysokimi kosztami.
Dostepnos¢ oferty kulturalnej — niewielka ilo$¢ filméw z audiodeskrypcjg czy
wydarzen ttumaczonych na polski jezyk migowy.

Dostepnos¢  miejsc  opieki  wytchnieniowej —  opiekunowie o0séb z
niepetnosprawnoscia, ktdre wymagajg petnej opieki, nie majg dostatecznego
wsparcia i zdarza sie, ze nie majg z kim zostawi¢ osoby, ktdrg sie opiekujg, co
uniemozliwia im zatatwienie najprostszych spraw codziennych, a takze odpoczynek.
Swiadomo$¢ spoteczna — mata otwartoéé na osoby z niepetnosprawnosciami,

stereotypy i uprzedzenia utrudniajgce kontakt.

. Trudne porody w szpitalach — z uwagi na wykluczenie dostepu do przerywania cigzy

w przypadku ciezkiego uszkodzenia ptodu, kobiety zostaty zmuszone do rodzenia
dzieci z zaawansowang niepetnosprawnoscig, martwych lub nie majgcych szans na
przezycie. W trakcie pobytu w szpitalu przebywajg na tych samych salach co matki
dzieci zdrowych, stad dorazne rozwigzanie osobnego pokoju umozliwiajgce matce

godne przezycie zatoby.
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9. Brak mieszkan wspomaganych dla 0sdb z niepetnosprawnosciami, ktére mogtyby przy
tego typu wsparciu bardziej samodzielnie funkcjonowac

10. Wsparcie  organizacji  pozarzgdowych  dziatajgcych na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami — dotacje na dziatania dorazne nie pozwalajg rozwingc
kompleksowego, dtugofalowego systemu wsparcia odpowiadajgcego na potrzeby

beneficjentéow

3.5. Orientacja seksualna i tozsamos¢ ptciowa

Wywiad grupowy pogtebiony odbyt sie w dniu 30.03.21 i wzieto w nim udziat 7 oséb. Osoby
uczestniczace reprezentowaty srodowisko oséb LGBT+, BRRT, srodowisko psychologiczne,
uczelnie wyzsze oraz organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz rownosci oséb LGBT+.
Wsrdd uczestnikow panowata zgodnos¢, ze osoby LGBT+ w Bydgoszczy nie czujg sie
bezpiecznie. Atakow takich jak pobicia, agresja stowna, niszczenie mienia (podano przyktad
rozbitego telefonu i zniszczonego roweru) czy grozby i zastraszanie osobiscie doswiadczyta
czes$¢ os6b uczestniczacych w wywiadzie. Podkreslono, ze strach o swoje zdrowie i zycie jest
tak silny, ze wymusza kontrole zachowania, tego jak sie wyglada i co sie méwi. Negatywnych
reakcji mozna doswiadczy¢ nawet z powodu noszenia teczowej torby czy przypinki. ,Nie
poszedtbym z chtopakiem pod reke ze strachu o swoje zycie” — podsumowat jeden z
uczestnikéw. Inna osoba przywotata przyktad chtopaka, ktéry po ataku na niego wpadt w
depresje. Jeden z uczestnikdw, ktéremu grozono, zgtosit sprawe na policje, ale stosunek
policjanta ocenit jako bardzo niechetny jemu i sprawie ,Musiatem btaga¢, zeby przyjeto
zgtoszenie”. Po dwéch latach sprawa skoniczyta sie wygrang w sadzie.

Uczestnicy podkreslili, ze udato sie przeprowadzi¢ Marsz Réwnosci, choé w duzym
stresie, poniewaz w Bydgoszczy aktywnie dziata ONR, organizacja stawiajgca sobie za cel
ataki na osoby LGBT+. ,StawialiSmy na bezpieczenstwo, byty petardy, jajka, ale nie byto
Biategostoku” (Biatystok oznacza nawigzanie do Marszu Réwnosci w tym miescie, ktérego
uczestnicy byli fizycznie atakowani przez srodowiska prawicowo-narodowe). W Bydgoszczy
zabezpieczenie zgromadzenia przez policje zostato ocenione jako bardzo stabe — w
poréwnaniu z zabezpieczeniem zgromadzen tego typu w innych miastach, np. Warszawie czy
Gdansku. Policja w kluczowym momencie, czyli tuz po rozwigzaniu marszu, przestata

zabezpiecza¢ uczestnikow, cho¢ praktyka wskazuje, ze podczas rozchodzenia sie, gdy
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uczestnicy sg rozproszeni, dochodzi do najwiekszej liczby atakéw. Dopuscita tez zbyt blisko
kontrmanifestantéw. ,,Musieliémy ucieka¢. Potem do klubu, w ktérym miato odby¢ sie after
party, wchodzilisSmy od tytu, aby unikng¢ konfrontacji”.

W miescie trudno jest tez znalezé miejsca, ktdre zgodzityby sie na organizacje dyskusji
czy innego rodzaju spotkan o tematyce LGBT+. Miedzy innymi spotkano sie odmowg przez
dyrekcje jednego z teatréw, natomiast Miejskie Centrum Kultury zostato odebrane jako
wspierajgce — MCK wspotorganizowato festiwale filméw LGBT. Jako nieprzychylne oceniono
takze powtarzajace sie ataki radnych PiS, m.in. na festiwal kulturalny.

Jesli chodzi o stosunek wtadz miasta do oséb LGBT+ uznano go za ambiwalentny — z
jednej strony miasto chce byé otwarte i wspierajace, czego dowodem jest m.in. zgoda na
ubranie Przechodzgcego przez rzeke w teczowg koszulke, z drugiej brakuje podejmowania
stanowczych dziatan sprzeciwiajgcych sie dyskryminacji oséb LGBT+. Jesli chodzi o BRRT, to
rada podjefa w ostatnim czasie dwie interwencje dotyczace dyskryminacji oséb LGBT+, cho¢
sg obawy, czy wszyscy jej cztonkowie nieoficjalnie podzielajg te stanowiska. Zdaniem czesci
0s6b BRRT nie powinna by¢ radg spoteczng, opartg wytgcznie na wolontariacie, bez budzetu,
zdolng jedynie do wydania oswiadczen. Aby sprawnie dziatata, konieczne jest przynajmniej
jedno stanowisko (np. Petnomocnika ds. Rdwnosci) za wynagrodzeniem w strukturze urzedu
i odpowiednio wdrazana polityka miejska. W chwili obecnej miasto nie podejmuje
odpowiednich dziatan, aby zapobiegac przemocy wymierzonej w osoby nieheteroseksualne i
transptciowe i zapewni¢ bezpieczeristwo mieszkaricom i mieszkankom LGBT+.

W zwigzku z trudng sytuacjg spoteczng oséb LGBT+ poruszono tez kwestie dostepnosci
do pomocy psychologicznej, a w przypadku oséb transptciowych dodatkowo do diagnostyki
seksuologicznej. W Bydgoszczy jest zaledwie kilku specjalistéw w tej dziedzinie. Potwierdzita
to osoba reprezentujgca $rodowisko psychologiczne — praktycznie nie ma w miesScie
seksuologéw, ktorzy posiadaliby kompetencje i kwalifikacje do diagnostyki oséb
transptciowych. Nieliczni sg takze odpowiednio przygotowani psychologowie. Same osoby
LGBT majg czesto negatywne doswiadczenia z pomocg psychologiczng, kiedy zamiast
wsparcia styszg, ze ich stan jest ,fanaberig”, ,mod3”, czyli spotykajg sie z tzw.
mikrouniewaznieniami swojej tozsamosci i doswiadczen. Respondentka przywotata rowniez
historie swoich klientek — nieheteroseksualnych kobiet 40+, ktore zostaty zaatakowane przez
grupe nastolatkéw, dlatego ze trzymaty sie za rece, a w innym przypadku podobnej parze

sgsiedzi wypisywali obrazliwe uwagi na drzwiach.
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W kwestii stosunku do osdéb transptciowych, zwrécono uwage, ze majg one ktopot na
uczelniach w zwigzku ze zwracaniem sie do nich przez wyktadowcow ich imieniem
niezgodnym z pfcig odczuwang. Pod tym wzgledem lepiej jest w firmach, ale sg to zachodnie
firmy, ktére funkcjonujg zgodnie z wypracowanymi poza granicami Polski standardami.
Niewiele jest tez przyjaznym osobom LGBT+ szkot srednich, np. dopuszczajacych pary
jednoptciowe podczas studnidwki.

W zwigzku z wnioskiem, ze bydgoskie uczelnie wyzisze bardzo stabo przygotowuja
absolwentéw do podejmowania tematyki LGBT+ w ksztatconym zawodzie lub tez
wyktadowcy wprost dopuszczajg sie uwag petnych uprzedzen wobec oséb LGBT+, uczestnicy
postulowali edukacje nauczycieli, pedagogdéw szkolnych i psychologéw w tej kwestii. Rolg
miasta byloby zapewnienie tego typu programoéw edukacyjnych oraz wigczenie do
istniejgcych (takich jak Szkota otwarta i tolerancyjna) tych tresci oraz pomocy
psychologicznej dla oséb LGBT+ w Bydgoszczy. Warto by byto takze, aby uruchamiany
gabinet ginekologiczny 24-godzinny byt przystosowany do przyjmowania 0sd6b
transptciowych, poniewaz w chwili obecnej mogg one zgtaszac sie do prywatnego gabinetu,
gdzie jedna wizyta kosztuje 400 ztotych.

W Bydgoszczy zaobserwowano tez problem bezdomnosci mtodych ludzi LGBT+, ktorzy
zostali odrzuceni przez swoje rodziny. S3 oni wspierani przez organizacje katolickg przy
bazylice, ale warto bytoby tez przygotowa¢ mieszkanie interwencyjne w strukturach
miejskich w takich przypadkach. Zwrdcono uwage na homofobie wsrdd bezdomnych, ktdrzy
nie chcy spa¢ z taka osobg w jednym pomieszczeniu oraz negatywne uwagi ze strony
starszych parafian. Inna kwestiag wymagajaca podjecia dziatan jest nieakceptujacy stosunek
rodzicow do mtodych oséb LGBT+ na tyle negatywny, ze musiaty one opusci¢ swdj dom
rodzinny.

Postulowano takze, aby miasto przygotowato budzet w grantach miejskich na
wspieranie réwnego traktowania i praw cztowieka, gdzie mogtyby aplikowac rowniez

organizacje LGBT+.

Obszary naruszen zasady rownego traktowania

Wskazano nastepujgce obszary, gdzie wystepuje najwieksza nieréwnosé ze wzgledu na

orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa:
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1. Przemoc fizyczna i psychiczna, niszczenie mienia — osoby LGBT+ zwitaszcza w
ostatnich latach s3 grupa szczegdlnie narazong na przemoc motywowang
uprzedzeniami. Zaatakowana moze zostaé takze kazda osoba wspierajgca osoby
nieheteroseksualne i transptciowe i okazujgca to np. poprzez noszenie teczowej torby
lub przypinki. Konsekwencjg przemocy jest depresja, stres post traumatyczny,
samotnos¢, préby samobdjcze.

2. Nieprofesjonalna reakcja policji — zdarza sie, ze policja nie reaguje na zgtoszenia
dotyczgce atakéw na osoby LGBT+, a funkcjonariusze wysSmiewajg powody
zgtoszenia. Rowniez zabezpieczenie marszu réwnosci  wymaga lepszego
przygotowania.

3. Swiadomo$¢ spoteczna — w spoteczenstwie istnieje wiele stereotypdw i uprzedzen
wobec os6b LGBT+ w ostatnim czasie szczegdlnie upowszechnianych przez partie
rzadzaca i przedstawicieli Kosciota katolickiego. Negatywne uprzedzenia wzmagaja
przemoc i agresje, zwiekszajg dystans spoteczny, zagrazajg bezpieczeAstwu i
dobrostanowi wszystkich oséb LGBT+, ale w szczegdlnosci mtodziezy. W Bydgoszczy
aktywnie dziatajg tez skrajnie prawicowe $rodowiska stawiajgce sobie za cel ataki na
osoby LGBT+.

4. Edukacja — eliminacja z podstawy programowej edukacji antydyskryminacyjnej,
prezentowanie niechetnej postawy wobec osob LGBT+ przez katechetéw podczas
lekcji religii, brak wsparcia dla mtodych oséb odkrywajacych swojg orientacje i
tozsamos¢ ptciowg w szkofach. Istniejgcy program Szkota Otwarta i Tolerancyjna
powinien potozy¢ nacisk szczegdélnie na te tematyke.

5. Brak wsparcia psychologicznego i seksuologicznego — zbyt mata liczba specjalistow i
specjalistek przygotowanych do wsparcia osob LGBT+, a w przypadku osdéb
transptciowych do diagnozy seksuologicznej.

6. Bezdomno$¢ mtodych osdéb wyrzuconych z domu przez rodziny z uwagi na ich
orientacje seksualng lub tozsamos$¢ piciowg — dostosowanie systemu wsparcia do
0sOb LGBT+, dziatania majgce na celu powstrzymanie takich sytuacji.

7. Brak przygotowania kadr urzednikow i specjalistow do kontaktu z osobami LGBT+ (w
tym parami oséb tej samej ptci wychowujgcymi wspdlnie dzieci) — z uwagi na

pomijanie tej tematyki w programach studidw i ksztatceniu podyplomowym. Dotyczy
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to w szczegdlnosci takich sektorow jak edukacja, pomoc prawna, pomoc spoteczna i
stuzba zdrowia.

8. Trudnosci z organizacjg wydarzen o tematyce LGBT+ z uwagi na nieche¢ instytucji, w
tym miejskich, do udostepniania swojej przestrzeni.

9. Brak dotacji dla organizacji pozarzagdowych na dziatania w obszarze réwnosci i praw

cztowieka.

3.6. Wiek

Wywiad grupowy pogtebiony odbyt sie w dniu 29.03.21 i wzieto w nim udziat 7 oséb. Osoby
uczestniczace reprezentowaty srodowisko senioréw i seniorek, UM, BRRT, Rade Miasta,
Miejskie Centrum Kultury, uczelnie wyzsze oraz organizacje dziatajgce na rzecz senioréw.

Osoby uczestniczgce pracujgce na rzecz senioréw i seniorek podzielity sie obserwacja,
ze cho¢ co czwarty mieszkaniec/mieszkanka Bydgoszczy jest w wieku poprodukcyjnym, to
jednak wsrdd nich jest bardzo mato oséb aktywnych spotecznie. Sytuacje zaostrzyta jeszcze
pandemia i zwigzana z nig przymusowa izolacja, ktdra szczegdlnie u oséb starszych powoduje
depresje. Stagd duza potrzeba dotarcia do senioréw i ich aktywizacji. Wskazano, ze rady
osiedli mogg by¢ dobrym kanatem kontaktu z osobami starszymi, poniewaz pracuje w nich
duzo 0séb w tym wieku. Innym kanatem sg proboszczowie i ogtoszenia duszpasterskie.

W miescie dziata 14 klubdw seniora, sg prowadzone przez stowarzyszenia, miasto,
MOPS, spotdzielnie mieszkaniowe, ale sg tez osiedla, na ktérych nie ma Zzadnego.
Podkreslono, ze kluby seniora petnig bardzo wazng role w aktywizacji oséb starszych i ze to
w Bydgoszczy powstaty pierwsze kluby seniora i tu byly organizowane pierwsze konwencje
senioralne.

Zwrécono uwage na problem starzenia sie spoteczenstwa i tego, ze w najblizszych
latach zwiekszy sie ilos¢ osdb w wieku poprodukcyjnym, w zwigzku z tym miasto musi by¢ na
przygotowane na zmieniajgce sie z tego wzgledu potrzeby jego mieszkarncéw i mieszkanek.
Jedna z 0séb odniosta sie réwniez do tego, ze Komisja Europejska aktywnie przygotowuje sie
na te sytuacje i w tym roku ogtosita Zielong Ksiege, ktéra ma zapoczatkowaé debate na temat
wyzwan i szans, jakie niosg ze sobg zmiany demograficzne. W dokumencie przyjeto podejscie
uwzgledniajgce cykl Zzyciowy, ktére odzwierciedla uniwersalny wptyw starzenia sie

spoteczenstwa na wszystkie pokolenia i etapy zycia. Podkreslono w nim, jak wazna jest
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rownowaga miedzy rozwigzaniami dla systemdéw opieki spotecznej a wzmocnieniem
solidarnosci miedzypokoleniowej.

Jesli chodzi o problem dyskryminacji oséb starszych jest ona przede wszystkim
zauwazana w stuzbie zdrowia — utrudniony lub niemozliwy dla oséb w pewnym wieku dostep
do diagnostyki i leczenia. Brak systemu opieki geriatrycznej, niewielu lekarzy specjalistéw i
mata liczba t6zek w szpitalach. Staby dostep do rehabilitacji i protetyki. Innym problemem sg
ulotki do lekdw — pisane zbyt matg czcionka i niezrozumiatym jezykiem.

Zwrécono uwage na wypychanie senioréw z rynku pracy — czes¢ z nich czuje sie
zmuszana do przejscia na emeryture, a chciataby pozostaé¢ aktywna zawodowo. Z drugiej
strony, jak podat przedstawiciel uczelni, powinno sie stawia¢ na polityki promujgce
zatrudnienie senioréw poprzez ich powrdt z emerytury. Srednia lat zdrowego zycia, bez
powaznych dysfunkcji, wynosi obecnie 72-73 lata. Prognozy demograficzne méwig, ze w
Polsce bedzie 36% osdb w wieku 65+, a wiec najwiecej w Unii Europejskiej.

Wazng kwestig okazat sie stosunek spoteczeristwa do senioréw/seniorek — zdarza sie,
ze sg oni lekcewazeni, a ich potrzeby psychosomatyczne sg zaniedbywane. Podano przyktad,
ze w szpitalu personel zwraca sie do nich per ,babcia”, ,dziadek”, pobtazliwie i
protekcjonalnie. Innym problemem jest tez przemoc wobec senioréw/seniorek ze strony
bliskich, w rodzinach: agresja stowna, poszturchiwanie, a czasem bicie. Byt tez incydent,
kiedy starszy pan nie zostat wpuszczony do klubu.

W spofeczenstwie wystepujg tez stereotypowe przekonania, ze osoby starsze to osoby
chore, niedotezne, powolne. Staro$¢ jest traktowana jako choroba, a przeciez to naturalny
proces. Wazne bytoby podjecie dziatan na rzecz kontaktu miedzypokoleniowego.

Innym problemem sg takze bariery architektoniczne — nieréwne krawezniki, zbyt
szybko zmieniajgca sie sygnalizacja sSwietlna, brak faweczek do odpoczynku, brak poreczy
przy schodach, przejscia dla pieszych umieszczone zbyt daleko od przystankéw (np. na
Nowym Fordonie). Wazne jest tez ustalenie rozktadow jazdy, zeby taczyty konkretne
placéwki, z ktérych korzystajg seniorzy. Duzym problemem jest brak wind w blokach w
starym budownictwie i zdarza sie, ze seniorzy sg uwiezieni na czwartym pietrze, a trudno im
zamieni¢ mieszkanie. Z drugiej strony nieunikniona cyfryzacja ustug sprawia, ze seniorzy
czujg sie wykluczani. Podano przyktad trudnos$ci w gtosowaniu elektronicznym w budzecie
obywatelskim oraz w dostepie do internetowego konta pacjenta z informacjami o

szczepieniach.
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Podkreslono, ze kluby seniora organizujg kursy obstugi sprzetu komputerowego, ale
problemem jest szybkie zapominanie i konieczna jest ciggta asysta. Seniorzy sg tez nieufni,
bojg sie zrobienia btedu, $ciggniecia wirusa, tego ze zostang okradzeni. Dobrym pomystem
bytoby stworzenie miejskiej wypozyczalni potrzebnego seniorom sprzetu, np. tabletow.

Zwrécono uwage, ze osoby starsze nie rozumiejg pism urzedowych i potrzebuja, aby
kto$ w urzedzie im je objasnit i wyttumaczyt, jak zatatwi¢ jakas sprawe. Potrzebny jest wiec
punkt informacyjny, w ktdorym pracownik krok po kroku pomoze osobie starszej przejs¢ przez
wszystkie procedury.

Z uwagi na potrzeby zwigzane z utrzymaniem formy fizycznej i rehabilitacjag wazne
bytoby wsparcie finansowe miasta, np. poprzez znizki na basenach, karnety wstepu na
obiekty sportowe prowadzone przez miasto, organizacje przez miasto warsztatow
zwiekszajgcych sprawnos¢ fizyczng i psychiczng. Emerytury sg niskie (1600 netto Srednio) i
trudno z nich jeszcze optacac zajecia dodatkowe. ,Senior zdrowy to senior aktywny”. Takze
same Kluby seniora majg trudnosci finansowe, ze sktadek nie da sie wszystkiego optacic, a
koszty utrzymania sg duze.

Jesli chodzi o aktywizacje seniorow, Bydgoszcz dysponuje waznym zasobem — Wyzsza
Szkota Gospodarki posiada najwiekszg ilos¢ Uniwersytetow Trzeciego Wieku w Polsce
funkcjonujgcych w réznych miastach w ramach uczelni — 55 uniwersytetéw od Pity do Etku.

Jedna z oséb zglosita postulat utworzenia papierowego i jednoczesnie internetowego
magazynu dla senioréw na wzér warszawskiego magazynu ,Pokolenie” informujgcego o
tym, co sie dzieje w miescie. Miatby on zawiera¢ wiecej informacji niz obecny Bydgoski
Informator Kulturalny, ktéry ma tylko jedng strone dedykowang osobom starszym.

Osoby uczestniczgce docenity dziatania miasta w postaci wprowadzenia Bydgoskiej
Karty Seniora oraz programu ,Ztota rgczka” (darmowe drobne naprawy dla senioréw, ponosi
sie tylko koszt czesci). Wskazano jednak, ze cho¢ duzo sie dzieje, to jednak utrudniony jest
dostep do informacji i wielu senioréw/seniorek nie wie o dziataniach do nich skierowanych.
Postulowano dziatania integracyjne, ktére pozwolg osobom starszym wyjs¢ z domu. Taka
inicjatywa bytoby stworzenie miejsc dla seniordw w réznych czesciach Bydgoszczy, np. miejsc
w parkach przystosowanych do spotkan na swiezym powietrzu, gdzie bedg mogli oni pograc
w brydza, wypi¢ kawe (nawet swojg z termosu). Innym pomystem jest utworzenie domow

sgsiedzkich, gdzie dziatatyby kawiarenki sgsiedzkie.
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Respondentki reprezentujgce S$rodowisko senioralne podzielity sie takze swoimi
obserwacjami dotyczacymi réznic pomiedzy mezczyznami i kobietami. Okazato sie, ze kluby
seniora przyciagaja przede wszystkim kobiety. ,,Przez 6 lat byt tylko jeden pan, a jest nas 30
kobiet”. Mezczyzni 60+ z kolei preferujg spotkania w ramach aktywnosci fizycznej — nordic
walking, rower, wycieczki, praca na dziatce. Inng rdznicg jest to, ze kobiety 60+ czesciej
zajmujg sie wnukami.

Zwrécono réwniez uwage, ze jednym z najtrudniejszych wyzwan zwigzanych ze
starzeniem sie jest utrzymanie zdrowia fizycznego i psychicznego, w tym przeciwdziatanie
samotnosci. Innym problemem jest brak wsparcia dla osoby starszej wychodzacej ze szpitala
i wymagajacej rehabilitacji. System jest tak skonstruowany, ze o wszystko trzeba samemu
zadbaé, ztozy¢ wniosek, nie ma wyjscia naprzeciw potrzebom oséb w takiej sytuacji. Z kolei
odcigzeniem systemu rehabilitacji mogty by byé cykliczne grupy ¢wiczeniowe dla seniordow i
wsparcie psychologiczne.

Cenng inicjatywg miasta jest projekt utworzenia Bydgoskiego Centrum Seniora,
centrum aktywizujgcego osoby starsze i utatwiajgcego im zatatwienie spraw urzedowych.
Wazne jest, aby pracujgcy tam urzednicy byli przeszkoleni z obstugi senioréw — np. poprzez

szkolenia z uzyciem symulatora odczué¢ oséb starszych.

Obszary naruszen zasady rownego traktowania oraz obszary niwelowania barier
spowodowanych wiekiem
Wskazano nastepujgce obszary, gdzie wystepuje najwieksza nierdwnos¢ ze wzgledu na wiek:

1. Utrudniony lub niemozliwy dostep do diagnostyki i leczenia po przekroczeniu
pewnego wieku, mata liczba lekarzy geriatréw, trudny dostep do rehabilitacji.

2. Duze poczucie samotnosci, depresyjno$é i zwigzana z nig nieche¢ do aktywnosci po
przymusowej izolacji w czasie pandemii.

3. Mniejsze kompetencje cyfrowe utrudniajgce dostep do informacji w formie
elektronicznej czy do innych ustug i projektdw miejskich wymagajacych np. ztozenia
dokumentéw przez internet czy elektronicznego gtosowania w budzecie
obywatelskim.

4. Ograniczona dostepnos¢ infrastruktury miejskiej — nierowne krawezniki, zbyt szybko
zmieniajgca sie sygnalizacja $wietlna, brak taweczek do odpoczynku, brak poreczy

przy schodach, przejscia dla pieszych umieszczone zbyt daleko od przystankéw itp.
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5. Brak wind w starym budownictwie na osiedlach zamieszkatych przez duzg liczbe
seniorow/seniorek.

6. Swiadomo$¢ spoteczna — istniejgce w spofeczedstwie stereotypy i uprzedzenia
zwigzane z postrzeganiem oséb starszych jako nieszczesliwych, niedoteznych,
trudnych w kontakcie oraz lekcewazacy stosunek do nich i ich potrzeb
psychosomatycznych skutkujgcy pobtazliwym i protekcjonalnym traktowaniem,
agresjg sfowng, a nawet przemocg, szczegélnie w rodzinach lub domach opieki.

7. Wypychanie z rynku pracy, wpychanie w kobiet w biede — przymusowe przejscie na
emeryture, niemoznos¢ znalezienia zatrudnienia po osiggnieciu pewnego wieku,
gorsza sytuacja materialna kobiet uwarunkowana ich nizszym wiekiem emerytalnym.

8. Utrudniona mozliwos$¢ korzystania z biur obstugi mieszkaricow — poczucie zagubienia
w procedurach, niezrozumienie pism urzedowych, zbyt maty druk drukdéw
urzedowych, trudnosé¢ z uzyskaniem informacji, jak rozwigza¢ jakas konkretna
sprawe.

9. Utrudniony dostep do zajec sportowych i rehabilitacyjnych, z jednej strony z uwagi na
ich koszt, ktéry jest zbyt wysoki w stosunku do Sredniej emerytury, z drugiej ze

wzgledu na niewielkg oferte zaje¢ sportowych dla oséb starszych

4. Analiza dokumentow strategicznych w kontekscie rownego
traktowania i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu

4.1. Strategia rozwoju Bydgoszczy

Ksztattowanie polityk miejskich w Bydgoszczy odbywa sie na bazie dokumentu
strategicznego Bydgoszcz 2030. Strategia rozwoju. Wizje miasta zapisano w nim nastepujgco:
,Bydgoszcz w 2030 roku bedzie miastem, w ktérym kazda mieszkanka i kazdy mieszkaniec
znajdzie odpowiednie warunki rozwoju, to miasto zapewniajgce bydgoszczankom i
bydgoszczanom najlepsze rozwigzania na kazdym etapie zycia — dobre miejsce do zycia.” W
uszczegoétowieniu wizji wyjasniono, ze sformufowanie ,mieszkanki i mieszkancy” oznacza
,Stosowanie przy realizacji strategii zasady rownosci wszystkich obywateli, niezaleznie od

wieku, ptci, niepetnosprawnosci, pochodzenia, religii, Swiatopogladu czy orientacji
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seksualnej”. Jest to bardzo jasne wyznaczenie kierunku rozwoju spotecznego miasta w
zakresie rownosci.

Bydgoszcz, co réwniez zapisano w wizji, chce byé miastem otwartym na réznorodnosé,
w ktérym beda zyli ludzie otwarci na innych i ciekawi swiata. Ma ambicje bycia osrodkiem
ponadlokalnym i metropolitalnym wyznaczajgcym trendy i standardy, tetnigcym zyciem
miastem akademickim, miastem budowanym w oparciu o kapitat ludzki i spoteczny jego
mieszkancow, ale takze miastem potgczonym mocnymi sieciami wspodtpracy z Europg i
Swiatem.

Taka wizja wyznacza odpowiednie wartosci, cele i kierunki dziatan, wsréd ktérych
jednym z filarow jest sprawiedliwos¢ spoteczna, odpowiedzialno$¢ i troska o dobrostan
wszystkich mieszkancéw i mieszkanek, co przektada sie na tworzenie przestrzeni spotecznej,
w ktorej obowigzuje zasada réwnego traktowania, niedyskryminacji i poszanowania praw
cztowieka.

Dziatania na rzecz wyznaczenia kierunkéow dziatan polityk miejskich w zakresie
rownego traktowania wynikajg wprost ze strategii rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku. W
obszarze Il Aktywni, otwarci i kompetentni obywatele w celu 2. Otwarci i zaangazowani
mieszkanrcy zostata zapisana propozycja programu wdrozeniowego pn. Bydgoski Program
Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania.

Cel drugi obejmuje dwa cele szczegdtowe: Silne i aktywne organizacje spofeczne oraz
Otwartos¢ spotecznosci bydgoskiej na osoby z réznych kregow kulturowych i spotecznych.
Kazdy z celéw strategicznych zawiera réwniez informacje o tym, jak miasto szacuje swdj
wptyw na jego osiggniecie. W przypadku wyzej wymieniowego celu miasto ocenia swdj
wptyw jako ,$redni”, czyli przypisuje sobie ok. 50% wptywu. Nalezatoby sie zastanowi¢, co
wptywa na takg ocene i jak miasto poprzez swoje dziatania moze zwiekszyé swéj wptyw w
tym zakresie.

W strategii zapisano nastepujacg wizje osiggniecia tych celéow w roku 2030:
,Bydgoszczanie to spofeczenstwo ludzi otwartych i zaangazowanych, gotowych do
wspotpracy, co odzwierciedla aktywnos$¢ organizacji spotecznych, obejmujgcych swymi
dziataniami rézinorodne sfery zycia. Mieszkancy sg dumni ze swojego miasta, z silng
tozsamoscig osadzong w dziedzictwie kulturowym Bydgoszczy, bez kompleksow, ale tez bez

uprzedzen. Lokalng spoteczno$é¢ cechuje rowniez tolerancja i empatia — gotowo$é do
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integracji oséb z réznych kregdw kulturowych, co wzbogaca miasto. Pozwala to na rozwdj
silnej kosmopolitycznej metropolii zintegrowanej ze swoim obszarem funkcjonalnym.”

Wsréd wskaznikéw osiggniecia celu znajdujg sie: liczba zarejestrowanych organizacji
pozarzadowych, liczba osdb, ktdre przekazaty 1% na organizacje pozytku publicznego, liczba
cudzoziemcodw zarejestrowanych na pobyt staty lub czasowy — we wszystkich tych
przypadkach oczekiwana jest tendencja wzrostowa. Ostatnim wskaznikiem jest liczba
postepowann w zakresie przestepstw ,popetnionych na tle nienawisci, homofobii oraz
rasizmu z art. 119, 256 i 257 kodeksu karnego”, oczekiwana wartos¢ docelowa w roku 2030
to zero. Wskaznik ten, cho¢ wydaje sie twardy, nie jest jednak tak diagnostyczny, jak tego by
oczekiwano. Szczegétowo problematyke przestepstw motywowanych nienawiscia oméwiono
wczesniej, tutaj warto jedynie podkredli¢, ze wskazane paragrafy kodeksu karnego nie
uwzgledniajg homofobii — nie odnosi sie do niej zaden paragraf kk, w zwigzku z tym
przestepstwa te w Swietle statystyk policyjnych nie istniejg. Drugg kwestig jest brak
zgtaszania przestepstw tego typu przez ich ofiary, szacuje sie, ze jedynie 5% pokrzywdzonych
zgtasza sprawy organom Scigania. W zwigzku z tym nalezatoby sie zastanowi¢ nad
wskaznikami precyzyjniej oddajgcymi osiggniecie postawionego w strategii celu otwartosci
Bydgoszczan na osoby z réznych kregdw kulturowych i spotecznych. By¢ moze mogtoby to
by¢ cykliczne badanie postaw wobec roznych grup mniejszosciowych.

Jesli natomiast chodzi o wyznaczone w strategii w ramach celu drugiego szes$é
kierunkdw dziatan, pie¢ odnosi sie do celu szczegdétowego Silne i aktywne organizacje
pozarzqdowe, a tylko jeden do celu szczegdtowego Otwartos¢ spotecznosci bydgoskiej na
osoby z réznych kregdw kulturowych i spofecznych. Kierunek ten zapisano jako Realizacje
projektow stuzqcych integracji obcokrajowcow oraz osdb z roznych kregow kulturowych i
spotfecznych, co wymaga uszczegdtowienia, a by¢ moze takze redefinicji. Integracja jest
bowiem tylko jednym z dziatan, ktére mozna podejmowac po to, aby ksztattowaé otwartg na
drugiego cztowieka spotecznosc.

Osigganie celéw zwigzanych z réwnym traktowaniem jest ztozone. Z jednej strony
opiera sie na przeciwdziataniu dyskryminacji, zdefiniowanej w aktach prawnych, z drugiej
obejmuje takze réinego rodzaju dziatania majace na celu wyrdwnanie — pozycji, statusu,
szans — grup narazonych na wykluczenie. Takimi formami dziatah sg np. parytety lub systemy
kwotowe na listach wyborczych, dodatkowe punkty przy przyjeciu do szkdt czy réznego

rodzaju niwelowanie barier i utatwienia dostepu do doébr i ustug. Grupami, ktéore w

48



szczegoblny sposéb wymagajg duzych naktadow na niwelowanie barier i utatwienia dostepu
sg osoby z niepetnosprawnoscig i osoby starsze. Stad dziatania majgce na celu zaspokojenie
potrzeb tych grup znajdujg sie takze w innych miejscach strategii, szczegdlnie w obszarze |l
Przyjazne warunki Zycia.

Wyznaczono tutaj trzy cele gtdwne. Pierwszy to Aktywny i zdrowy styl zycia wraz z
celami szczegétowymi: Zintegrowana opieka zdrowotna;, Bogata oferta sportowo-
rekreacyjna sprzyjajgca aktywnosci mieszkancow oraz Szeroki udziat mieszkaricow w Zyciu
kulturalnym miasta. Drugi: Przyjazne warunki zamieszkania wraz z celami szczegétowymi:
Wysoki poziom bezpieczeristwa mieszkaricow; Dobry standard budynkdw mieszkalnych oraz
Przyjazne dla wszystkich mieszkaricow rozwiqzania funkcjonalne infrastruktury publicznej.
Trzeci: Miasto wrazliwe spotfecznie wraz z celami szczegdétowymi: Wsparcie dla osob
potrzebujgcych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz Wspieranie aktywizacji
zawodowej.

Sformutowano nastepujgca wizje osiggniecia tych celéw w roku 2030: ,,Bydgoszcz 2030
roku to miasto o przystosowanych do potrzeb mieszkarnicdw zasobach opieki zdrowotnej oraz
wysokiej jakosci ustug, zarzadzania i organizacji swiadczen zdrowotnych w odniesieniu do
promocji, profilaktyki, diagnostyki, leczenia i rehabilitacji. W przestrzeniach miasta dostepna
jest bogata oraz réznorodna oferta w zakresie kultury, sportu, rekreacji i wypoczynku,
dostosowana do potrzeb réznych grup spotecznych i wiekowych. Rozwinieta infrastruktura
ustug spotecznych umozliwia prowadzenie réznorodnych aktywnosci stuzacych rozwojowi
mieszkancow. Bydgoszcz jest miastem zatopionym w zieleni. Atutem naszego miasta jest
dostepnos¢ urzagdzonych terendw zielonych w poblizu miejsca zamieszkania. Bydgoszczanie
czujg sie bezpiecznie niezaleznie od miejsca, w ktérym mieszkajg, pracujg, uczg sie, czy
wypoczywajg. Sg bezpieczni takze w trakcie przemieszczania sie po miescie. Mieszkancy
mogg korzysta¢ z rdéznorodnej oferty mieszkaniowej, dostosowanej do ich potrzeb oraz
mozliwosci finansowych. Bydgoska wspdlnote cechuje wysoka spdjnos¢ spoteczna. Jest
spotecznoscig ludzi wspierajgcych sie nawzajem, ludzi solidarnych, podejmujgcych dziatania
przeciw wykluczeniu spotecznemu. Dobrze dziata instytucjonalne i spoteczne wsparcie oséb
potrzebujgcych pomocy i ich opiekundéw, przeciwdziatajgce ich wytaczeniu z aktywnosci
zawodowej i pozazawodowej.”

Analiza wskaznikéw pokazuje, ze cele dotyczgce aktywnego i zdrowego zycia mierzone

sg liczbg wszystkich mieszkancow Bydgoszczy bez wyodrebnienia udziatu osdéb z
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niepetnosprawnosciami lub seniorow. Brak dostepnosci opieki zdrowotnej, oferty sportowo-
rekreacyjnej i kulturalnej jest jednym z gtéwnych probleméw tych grup, co potwierdzity
badania opisane we wczesniejszej czesci. Odzwierciedlenie tych potrzeb znalazto sie tylko w
jednym z 19 kierunkéw dziatan — Tworzenie warunkdéw dla wszechstronnej aktywnosci
senioréw — nie podlegajgcym jednak pomiarowi.

Wskazniki mierzace osiggniecie kolejnego celu — Przyjaznych warunkdéw zamieszkania —
takze odnoszg sie tylko do ogdlnej liczby przestepstw czy mieszkan, a nie uwzgledniajg
bezpieczenstwa osob nalezgcych do grup narazonych na wykluczenie np. kobiet czy oséb
LGBT+, ktére bytoby mierzone takze innymi wskaznikami niz liczba postepowan. Kwestia
mieszkan takze nie odnosi sie do problematyki dostepnosci i jednego z gtéwnych problemoéw
miasta w tej kwestii zwigzanego z brakiem wind w starym budownictwie — az 60%
Bydgoszczan powyzej 60 roku zycia zamieszkujg 3-5 kondygnacyjne budynki bez windy.
Szczegdtowa analiza tej kwestii zawarta jest w raporcie Ocena stanu przygotowania
infrastruktury spotecznej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego dla potrzeb wszystkich
pokolen ze szczegdInym uwzglednieniem ustug kierowanych do osob starszych. Etap Il.

Wsrod wskaznikdw nie ma tez pomiaru dostepnosci infrastruktury miejskiej, a przeciez
jednym z okreslonych w strategii wyzwan rozwojowych, ktérym miasto chce sprostowaé w
najblizszych latach jest poprawa dostepnosci dobr i ustug w miescie dla oséb z
ograniczeniami. Do potrzeb oséb z niepetnosprawnos$ciami odnosi sie jeden z 11 kierunkdw
dziatan: Dostosowywanie zasobow mieszkaniowych i infrastruktury do potrzeb o0sob z
ograniczeniami w mobilnosci i percepcji, ktéry nie podlega pomiarowi.

Jesli chodzi o wskazniki odnoszace sie do celu Miasto wrazZliwe spotecznie, to dotyczg
one do funkcjonowania sSrodowiskowej pomocy spotecznej, w tym domdw pomocy
spotecznej, a wiec w duzej mierze odnoszg sie do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami i
seniorow.

Natomiast wskazniki zwigzane z liczbg miejsc zapewniajgcych opieke nad dzie¢mi do
széstego roku zycia odnoszg sie do sytuacji kobiet, na ktére zwykle zostaje scedowana opieka
nad osobami zaleznymi, co utrudnia im m.in. réwny dostep do rynku pracy. Wsrdd
kierunkéw dziatan zapisanych pod tym celem wiekszos¢ bezposrednio odnosi sie do potrzeb
grup narazonych na wykluczenie, jak tworzenie zasobu mieszkan chronionych,
usamodzielnienia i treningowych; dziatalnos¢ tzw. asysty rodzinnej, przeciwdziatanie

zjawiskom przemocy w rodzinie; budowa, modernizacja i rozbudowa infrastruktury
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placowek pomocy spotecznej; zwiekszenie liczby miejsc w placdwkach wsparcia dziennego,
srodowiskowych domach samopomocy, domach pobytu dziennego; rozwdj systemu
zintegrowanych ustug dla senioréw; dziatania na rzecz rozwoju wspdtpracy sSrodowisk
senioralnych; realizacja dziatan z zakresu rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz integracji
0sOb niepetnosprawnych; zwiekszenie liczby punktéw udzielajgcych wsparcia osobom z
zaburzeniami i chorobami psychicznymi oraz stworzenie miejsc integracji i samopomocy
osiedlowej. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze wiekszos¢ z nich nie jest mierzona za pomocg
zawartych w strategii wskaznikéw. Z tego powodu, aby monitorowac realizacje
wyznaczonych kierunkdw dziatan odpowiednie wskazniki powinny znalezé sie w
szczegodtowych programach wdrozeniowych.

Oprécz tych dwéch gtéwnych obszaréw do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i
seniorow odnosi sie jeszcze jeden z kierunkéw dziatan obszaru IV (Zrdownowazone
gospodarowanie zasobami Srodowiska) mowigcy o wdrazaniu zasad projektowania
uniwersalnego — dostosowanego do potrzeb oséb w kazdym wieku oraz dwa kierunki
obszaru V (Zrdwnowazony i spdjny system transportowy) jeden odnoszacy sie do zakupu
nowoczesnego taboru autobusowego i tramwajowego (zero- i niskoemisyjne, dostosowane
do potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami) i drugi do rozwoju ustug swiadczonych droga

elektroniczna.

4.2. Strategia rozwoju wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

Bydgoszcz jest, obok Torunia, jedng z dwdch stolic wojewédztwa kujawsko-pomorskiego i
najwiekszym miastem regionu. Jako takie zajmuje takze naczelne miejsce w dokumencie
strategicznym Strategia przyspieszenie 2030 plus wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

W strategii podkreslona jest waga rozwoju miast, ktére sg stolicami wojewddztw.
Bydgoszcz jest postrzegana jako odpowiedzialna za realizacje ,dziatalnosci
wyspecjalizowanych”, ktérych odbiorcami sg wszyscy mieszkancy wojewddztwa, a wiec
stopien rozwoju tych dziatalnosci ksztattuje jakos¢ zycia catego regionu. Wymienione zostaty
m.in. takie rodzaje dziatalnos$ci jak: szkolnictwo wyizsze, instytucje kultury wysokiej,
wysokospecjalistyczna opieka medyczna, petnienie funkcji wezta komunikacyjnego
zapewniajgcego dostepnos¢ miedzyregionalng i miedzynarodowg. Bydgoszcz jest tez

wiodgcym osrodkiem gospodarczym regionu z najwiekszg iloscig przedsiebiorstw i
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najwazniejszym osrodkiem sportu. Jako stolica wojewddztwa ma tez silne zwigzki z zagranica
i duzg wymiane miedzynarodowg. Warto do tej charakterystyki doda¢ réwniez najwiekszy w
regionie rozwdj trzeciego sektora organizacji pozarzadowych, w tym szczegdlnie tych
dziatajgcych w sferze praw cztowieka, przeciwdziatania dyskryminacji i wykluczeniu.

Wszystkie te parametry wskazujg, ze Bydgoszcz jest miastem, ktére powinno byc
modelowym przyktadem rozwigzan promujgcych réwnos¢ dla catego wojewddztwa. Takze w
kontekscie postulowanej szerzej wspodtpracy zagranicznej z krajami europejskimi wskazane
jest bycie miastem zapewniajgcym réwne traktowanie jego mieszkaricom i mieszkaricom, co
jest standardem w krajach Europy Zachodniej. Tym bardziej, ze strategia wojewddztwa
wyraznie wskazuje, ze najwazniejszym celem jest zapewnienie jak najwyzszej mozliwej
jakosci zycia jego mieszkancéw, ktéra jest definiowana jako ,zapewnienie warunkdw
typowych dla regionu funkcjonujgcego w strukturach wysokorozwinietego panstwa
europejskiego, stanowigcego integralng czes¢ Unii Europejskiej”. Misje wojewddztwa oddaje
sformutowanie ,Cztowiek w centrum uwagi”. Stad tez by¢ moze warto, aby Bydgoszcz
aktywnie przeciwstawita sie dyskryminacji oséb nieheteroseksualnych, dazac do usuniecia
strefy wolnych od LGBT w wojewddztwie kujawsko-pomorskim — taka strefa zostata
uchwalona w Rypinie.

Jednym z wyzwan rozwojowych, ktére zidentyfikowano w strategii, jest dostosowanie
kierunkéw rozwoju wojewdédztwa do transformacji demograficznej i konsekwencji starzenia
spoteczenstwa. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie od kilkunastu lat notuje zmiany, przede
wszystkim zwiekszajgcy sie ilos¢ osdb starszych, a malejgcga mtodych. W latach 2010-2018
liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 30% (z 335 tys. do 436,5 tys.). Prognoza
demograficzna przewiduje, ze w 2030 roku liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wyniesie
520 tys. 0os6b. Z uwagi na rosnacg dtugosé zycia — w wojewddztwie wynosita ona 74 lata dla
mezczyzn i 81 lat dla kobiet, zwiekszy sie takze liczba oséb po 80 roku zycia. W latach 2010-
2018 wzrosta ona o jedng czwartg (z 66 tys. do 83 tys.). Zgodnie z prognoza mozna
spodziewac sie, ze w roku 2030 liczba 80-latkéw wyniesie 114 tys., przy czym zaktada sie
szczegolnie szybki wzrost od 2026 roku, kiedy wiek ten zaczng osiggaé roczniki powojennego
wyzu demograficznego. Bydgoszcz jest miastem z najwyzszg liczbg osdb w wieku
poprodukcyjnym w wojewddztwie — obecnie jest to jedna czwarta jego mieszkancéw, a w
2030 roku moze to by¢ nawet jedna trzecia. ,,W kontekscie starzenia sie spofeczenstwa

kluczowe znaczenie majg: ustugi publiczne (zwtaszcza aspekty zwigzane ze zdrowym i
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aktywnym starzeniem sie — ochrona zdrowia i instytucjonalne przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu oraz ustugi opiekuncze, w tym ustugi opiekuricze oferowane w ramach systemu
pomocy spotecznej), transport publiczny i dostepnos¢ przestrzeni publicznych oraz
dostosowanie przestrzeni i budynkéw do potrzeb oséb starszych.”

Innym wyzwaniem opisanym w czesci diagnostyczne] strategii jest wzrastajgca liczba
cudzoziemcow na terenie wojewddztwa (w 2017 r. stanowili oni ok. 10% osdb pracujacych w
regionie, ponad 90% z nich pochodzito z Ukrainy), ktdra jest pozgdana w zwigzku z
problemami z rekrutacjg pracownikéw na regionalnym rynku pracy, ale ktéra takze wymaga
odpowiedniego przygotowania urzeddw i instytucji, a takze mieszkaricéw i mieszkanek.
Kolejnym wyzwaniem jest niski poziom dostepnosci niektérych kategorii ustug, instytucji i
placéwek dedykowanych osobom z niepetnosprawnos$ciami, co wskazuje na potrzebe
dalszego rozwoju i wspierania dedykowanych placéwek.

Strategia postuluje, aby w zwigzku z rosnacg liczbg oséb starszych oraz zapewnieniem
osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci rozwoju spotecznego i zawodowego
bezwzglednie kierowac sie zasadg dostosowania infrastruktury spotecznej do potrzeb tych
grup. Podkreslono, ze budynki mieszkaniowe powinny byé wyposazone w windy. Rozwijana
powinna by¢ dziatalnos¢ m.in. taka jak edukacja na wszystkich poziomach, placéwki
wsparcia catodobowego, specjalistyczne poradnie, zapewnienie wsparcia wytchnieniowego,
dostosowanie przestrzenie publicznych oraz ustugi spoteczne, zwtaszcza opiekuricze oraz
rozwdj dziatalnosci majgcych na celu przeciwdziatanie wykluczeniom i wzmocnienie
aktywnosci spotecznej.

Szczegblny nacisk w strategii ktadziony jest na dziatania rozwijajgce kompleksowy
system wsparcia senioréw. Szczegdlne znaczenie bedzie miata tutaj aktywizacja spoteczna
0s0b starszych, strukturyzujgca czas wolny, wptywajgca korzystnie na ich zdrowie fizyczne i
psychiczne i przeciwdziatajgca wykluczeniu spotecznemu senioréw i seniorek. Strategia
ostrzega, ze skala potrzeb wkrétce przerosnie dotychczasowe mozliwosci systemu pomocy
spotecznej, jesli nie zostang podjete zdecydowane dziatania obejmujgce m.in. tworzenie
nowych doméw pobytu, szkolenie kadr, ale tez rozwijanie wszelkich nowych form aktywizacji
0s0b starszych.

Strategia zaktada wzrost potrzeb w zakresie integracji spotecznej cudzoziemcéw, co
wymaga jednak przygotowania instytucji publicznych administracji (obstugi mieszkarncéw,

kultury, urzedéw pracy, edukacji, bezpieczeristwa oraz pomocy spotecznej) do kontaktu z
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cudzoziemcami. Z uwagi na to, ze migranci potrzebujg systemowego wsparcia z zakresu
integracji spotecznej, zaréwno na poziomie wojewddzkim, jak miasta Bydgoszczy tworzone
sg dokumenty operacyjne uwzgledniajgce szczegdlne potrzeby migrantdéw i migrantek.

Nacisk pofozony jest takie na wigczanie oséb z niepetnosprawnosciami w zycie
spoteczno-zawodowe. Podkredla sie, ze wsparcie powinno byé wigczajace i aktywizujace, a
nie wyreczajace i ubezwtasnowolniajgce. Wazne jest takze zwiekszenie kadr specjalistéw i
specjalistek pracujgcych z dzieémi i mtodziezg niepetnosprawng intelektualnie oraz osobami
z chorobg psychiczng czy z osobami neuronietypowymi (z diagnozg spektrum autyzmu) oraz
tworzenie centréw wsparcia zdrowia psychicznego.

Ponizej prezentujemy wybrane kierunki dziatan strategicznych powigzane z réwnym

traktowaniem i przeciwdziataniem dyskryminacji oséb z grup narazonych na wykluczenie.

Kierunek Charakterystyka kierunku

1. Skuteczna edukacja

1101. Upowszechnienie Kierunek dotyczy dziatan promocyjnych i
wychowania przedszkolnego organizacyjnych majgcych na celu zwiekszenie udziatu
dzieci uczeszczajagcych do placéwek edukacji

przedszkolnej. Zalicza sie tu zaréwno dziatania majgce

na celu ksztattowanie swiadomosci rodzicéw, jak i

dziatania zmierzajgce do poprawy dostepnosci, takie

jak dziatania na rzecz tworzenia przedszkoli,

rozbudowywania ich  struktur lub tworzenia

oddziatéw przedszkolnych przy szkotach.

1103. Wyrownywanie szans Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju dziatan o
edukacyjnych dzieci i mtodziezy charakterze  edukacyjnym,  promocyjnym lub
organizacyjnym, ukierunkowanych na wyréwnywanie

szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy. Dotyczy takze

programow stypendialnych majacych na celu

wyrownywanie szans edukacyjnych.
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1105. Wsparcie skutecznego
ksztatcenia uczniéw ze specjalnymi

potrzebami

1109. Promocja idei uczenia sie

przez cate zycie

1110. Rozwédj kompetencji
uczniow w zakresie funkcjonowania

we wspotczesnym spoteczenstwie

1304. Wzmocnienie
kompetencji interkulturowych i

miedzynarodowych mtodziezy

Kierunek dotyczy wszelkiego rodzaju dziatan o
charakterze  edukacyjnym lub  organizacyjnym,
ukierunkowanych na efektywne ksztatcenie uczniéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym we
wspotpracy z pracodawcami. W stosunku do oséb z
niepetnosprawnosciami, powigzany jest kierunek
»,2205. Wsparcie rozwoju spofecznego i aktywnosci
zawodowej 0s6b  wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem  spotecznym, w tym oséb z
niepetnosprawnosciami” — kwalifikacja interwencji do

danego kierunku, wg specyfiki danego zagadnienia.

Kierunek dotyczy dziatan promocyjnych w
stosunku do idei uczenia sie przez cate zycie. Dotyczy
wszelkich form samoksztatcenia i rozwoju, zaréwno

osobistego jak i zawodowego.

Kierunek dotyczy dziatan promocyjnych i
edukacyjnych w zakresie $wiadomosci ekonomicznej i
przedsiebiorczosci, edukacji o charakterze prawnym,
podstaw funkcjonowania spoteczenstwa

obywatelskiego.

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze
szkoleniowym, majgcych na celu poprawe
kompetencji w  zakresie  znajomosci  rdznic
kulturowych oraz nauki jezykéw, w kontekscie
budowania otwartosci, tolerancji oraz zdolnosci do
odnoszenia sukcesdw na zagranicznych rynkach pracy
i wsrod zagranicznych odbiorcow oferty
wojewddztwa. Kierunek obejmuje ogdét dziatan
zwigzanych z wzmacnianiem internacjonalizacji

mtodziezy szkolnej i studenckiej oraz uczacych sie
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1305. Poprawa bezpieczenstwa

dzieci, mtodziezy i stuchaczy

306. Rozwdj profesjonalnego
wsparcia

psychologicznopedagogicznego

1405. Promocja szkét wyzszych
z terenu wojewddztwa w kraju i

poza granicami kraju

0s6b dorostych. Kierunek dotyczy  takze

implementowania idei ,edukacji europejskiej”.

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze
organizacyjnym i szkoleniowym, zwigzanych z
poprawg bezpieczenstwa na terenie placowek
edukacyjnych. Dotyczy szkolen dla pracownikdw
szkét, szkolen dla ucznidw, a takze rozwoju fizycznej
ochrony. Kierunek  dotyczy  takze dziatan
inwestycyjnych o niewielkiej skali zwigzanych z
montazem urzadzen stanowigcych fizyczne
zabezpieczenie przed dostepem do placéwek
edukacyjnych o0séb niepozgdanych oraz stuzgcych
wykrywaniu materiatdw i narzedzi niebezpiecznych, a
takze montazu systemédw  monitorowania i
rozpoznawania oraz zakupu niezbednego sprzetu i

oprogramowania.

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze
organizacyjnym majacych na celu zapewnienie
uczniom i nauczycielom wsparcia psychologiczno-

pedagogicznego i psychologicznego.

Kierunek dotyczy dziatan  promocyjnych
regionalnych szkét wyzszych poza wojewddztwem
kujawsko-pomorskim, w tym poza granicami kraju, w
celu pozyskania studentéw. Dotyczy takzie wsparcia
udziatu UMK jako partnera stowarzyszonego w
europejskiej sieci uniwersytetow YUFE (Young

Universities for the Future of Europe).
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2. Zdrowe, aktywne i zamoine

spoteczenistwo

2101. Rozwdj aspiracji

spotecznych

2102. Rozwdj spofeczenstwa

obywatelskiego

2103. Aktywizacja seniordéw

oraz integracja miedzypokoleniowa

2104. Rozwdj idei solidaryzmu

miedzypokoleniowego

Kierunek  dotyczy dziatan  edukacyjnych
(edukacja nieformalna) i promocyjnych majgcych na
celu rozbudzenie aspiracji spofecznych, zwtaszcza
wsrod dzieci i mtodziezy. Dotyczy przede wszystkim
dziatan polegajgcych na animacji spotecznej,
pokazywaniu dobrych  wzorcéw,  wyrabianiu
przekonania o roli i potrzebie ksztatcenia i rozwoju

osobistego.

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan majgcych na
celu ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego i
wzrostu aktywnosci spofeczenstwa, przejawiajgcych
sie w wiekszej aktywnosci na rzecz rozwoju lokalnego
oraz wysokim poziomem integracji spotecznej (wiezi
spotecznych).  Obejmuje  takie  ksztattowanie
lokalnych  lideréw. Rozwdj wolontariatu  jest

przedmiotem odrebnego kierunku.

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan majgcych na
celu przeciwdziatanie wykluczeniom i wigczeniu
spotecznemu seniorow oraz dziatan na rzecz

integracji miedzypokoleniowej.

Kierunek dotyczy ogétu dziatan o charakterze
edukacyjnym i promocyjnym, majacych na celu
ksztattowanie postaw solidaryzmu
miedzypokoleniowego, przejawiajgcego sie w sferze
publicznej w poswiecaniu niewspdétmiernie wysokich
naktadéw i zaangazowania na rozwigzywanie

problemdw i zaspokajanie potrzeb wybranych grup
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2105. Integracja spoteczna
cudzoziemcow
2201. Rozwdj struktur

instytucjonalnych oraz potencjatu

nieinstytucjonalnego w zakresie

dziatalnosci opiekunczych,
adekwatnie do zwiekszajgcych sie

potrzeb

2202. Dopasowanie liczby

os6b  pracujgcych w  obszarze

pomocy spotecznej i integracji, w
tym w  obszarze dziatalnosci
opiekunczych oraz kwalifikacji tych
os6b do rzeczywistych potrzeb

spotecznych

spotecznych.

Kierunek dotyczy ogétu dziatan majacych na
celu nabycie przez cudzoziemcdw zamieszkujacych na
terenie wojewddztwa, umiejetnosci niezbednych dla
integracji kulturowej. Dotyczy dziatan szkoleniowych i
edukacyjnych  wykraczajgcych  poza  dziatania
administracji rzgdowej wobec imigrantéw i ma na

celu przyspieszenie procesu integracji.

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze
organizacyjnym, majacych na celu dostosowanie i
rozwdj struktur instytucjonalnych (takze tworzenie
nowych podmiotéw) i nieinstytucjonalnych oraz

dziatalnosci opiekunczych adekwatnie do
zwiekszajgcych sie potrzeb wynikajacych z prognoz
demograficznych. Kierunek dotyczy takze szkolen dla
opiekundéw nieformalnych (oséb zajmujacych sie
osobami starszymi w ramach gospodarstw - 159 -
domowych) w celu nabycia umiejetnosci opieki nad
osobami starszymi w warunkach domowych.
Zapewnienie bazy lokalowej dla instytucji pomocy
spotecznej znajduje sie w obszarze kierunku ,4111.

Rozwdj infrastruktury dla pomocy spotecznej”

Kierunek dotyczy dziatan o charakterze

organizacyjnym, zwigzanych ze zwiekszaniem
liczebnosci i kwalifikacji kadr instytucji pomocy i
integracji spotecznej, w tym w obszarze dziatalnosci
opiekunczych. Ponadto niezbedna jest realizacja
dziatan na rzecz: rozwoju ksztatcenia zawodowego

ww. zakresie, wsparcia szkoleniowego (specjalizacje,
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2203. Rozwdj dziatalnosci
badawczej w zakresie identyfikacji i
analizy regionalnych problemdéw w
obszarze szeroko rozumianej

pomocy i integracji spoteczne

kursy, superwizje, inne), przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu oraz podnoszenia  kompetencji
opiekuniczych opiekundéw formalnych i nieformalnych.
Niezbedna jest wykwalifikowana kadra, stad jako
realizacja niniejszego kierunku moga by¢ takze
wskazywane dziatania na rzecz rozwoju ksztatcenia
zawodowego w tym zakresie (zwfaszcza kierunki
zamawiane) — jesli byto ono realizowane na wniosek
podmiotéw pomocy spotecznej. Kierunek dotyczy
takze rozwoju streetworkingu kierowanego do dzieci i
mtodziezy. Pozyskanie personelu dla pomocy
spotecznej jest takze przedmiotem kierunkéw ,,3708.
Pozyskanie poza granicami kraju kadr dla gospodarki
oraz ustug publicznych realizowanych na terenie
wojewddztwa oraz ich adaptacja do rynku pracy
wojewddztwa” oraz ,3709. Pozyskanie spoza terenu
wojewddztwa (na terenie Polski) kadr dla gospodarki
oraz ustug publicznych realizowanych na terenie

wojewddztwa”.

Kierunek dotyczy dziatan organizacyjnych w
zakresie prowadzenia badan i analiz w obszarze
szeroko rozumianej pomocy i integracji spotecznej, w
tym w ramach dziatalnosci Obserwatorium Pomocy i
Integracji Spotecznej. Uwzglednia réwniez wszelkie
dziatania na rzecz upowszechniania wynikow
przeprowadzonych badan i analizz w efekcie
prowadzgcych do podniesienia jakosci i efektywnosci

funkcjonowania instytucji dziatajgcych ww. obszarze
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2204. Poszukiwanie

Kierunek dotyczy rozwoju i upowszechniania

upowszechnianie niestandardowych rozwigzan IT w obszarze pomocy spotecznej i

form pomocy w obszarze pomocy |integracji, poprawiajgcych bezpieczenstwo i komfort

spotecznej i integracji

2205.  Wsparcie

spotecznego i

zawodowe] o0s6b wykluczonych

rozwoju

aktywnosci

zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, w tym

niepetnosprawnosciami

0s6b

z

zycia os6éb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. Kierunek obejmuje takze zakup
niezbednego sprzetu i oprogramowania oraz
finansowanie dziatan badawczo-rozwojowych i

wdrozen w tym zakresie

Kierunek dotyczy ogétu dziatan majacych na
celu umozliwienie jak najpetniejszego uczestnictwa w
procesach rozwoju spotecznego oraz umozliwienie
realizacji aspiracji zawodowych 0s0b z
niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych i
niesamodzielnych. Przedmiotem kierunku sg dziatania
o charakterze organizacyjnym, zwigzanym z
wprowadzaniem odpowiednich rozwigzan,
zapewnieniem niezbednych kadr, promocja
aktywnosci, budowaniem postaw solidarnosci wsréd
pozostatych grup spotecznych. Kierunek nie obejmuje
natomiast dziatan o charakterze inwestycyjnym,
zwigzanych z dostosowaniem bazy ustug publicznych
dla potrzeb oséb z ograniczong dostepnoscia -
znajdujg sie one w obszarze kierunku ,4115.
Dostosowanie bazy infrastrukturalnej ustug
publicznych wszelkiego rodzaju oraz przestrzeni
publicznych, a takie budynkéw mieszkalnych do
potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami,
niesamodzielnych i starszych”. Dziatania
aktywizacyjne dla osdb starszych sg przedmiotem
kierunku ,2103. Aktywizacja senioréw oraz integracja

miedzypokoleniowa”.
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2211. Rozwdj wspotpracy
podmiotéw dziatajgcych na rzecz

wigczenia spotecznego

2302. Dziatania organizacyjne
na rzecz poprawy dostepnosci do
lecznictwa ogdlnego i

specjalistycznego

2303. Rozwdj  profilaktyki

zdrowotnej i promocji zdrowia

Kierunek dotyczy podejmowania dziatan
organizacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych na
rzecz wzmacniania mechanizméw  wspdtpracy
roznych podmiotdw istotnych z punktu widzenia
strategicznego  podejscia do  przeciwdziatania
ubostwu i wykluczeniu spotecznemu, w tym
upowszechniania wdrazania modelu kooperacji
pomiedzy instytucjami pomocy i integracji spotecznej
a podmiotami innych polityk sektorowych w obszarze

regionu.

Kierunek dotyczy ogétu dziatan o charakterze
organizacyjnym majgcych na celu poprawe
dostepnosci do lecznictwa ogdblnego i
specjalistycznego, poza dziataniami inwestycyjnymi
polegajgcymi na tworzeniu bazy lokalowej dla
placowek ochrony zdrowia, ktére znajdujg sie w
obszarze celu operacyjnego ,41. Infrastruktura
rozwoju  spofecznego”. Dotyczy takze dziatan

majacych  na celu zmiany organizacyjne i

wfasnosciowe w sieci szpitali (zwtaszcza
wielospecjalistycznych), tworzenie nowych
gabinetéw specjalistycznych, zapewnianie

dostepnosci do lekarzy specjalistébw w ramach
przychodni ogdlnych w okreslone dni tygodnia, a
takze organizacje dowozéw pacjentéw do przychodni
specjalistycznych poza miejscem (miejscowoscia) ich
zamieszkania oraz na terenie  miejscowosci

zamieszkania.

Kierunek dotyczy ogétu dziatan o charakterze
organizacyjnym, edukacyjnym, promocyjnym

polegajgcych na ksztattowaniu wifasciwych postaw i
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3. Konkurencyjna gospodarka

3702. Wsparcie rozwigzan i
promocja zachowan majacych na
celu wydtuzanie aktywnosci

zawodowej ludnosci starszej

3703. Wsparcie aktywnosci
zawodowej, poprzez
upowszechnianie opieki nad dzie¢mi

do lat trzech

zachowan w zakresie zdrowego trybu zycia. Kierunek
dotyczy takze wykonywania badan diagnostycznych w
ramach profilaktyki oraz wspoétpracy z samorzadami
lokalnymi na rzecz upowszechniania wiedzy o

zachowaniach prozdrowotnych

Kierunek dotyczy ogotu dziatan
organizacyjnych, szkoleniowych i promocyjnych,
ktorych celem jest zwiekszenie poziomu aktywnosci
zawodowej ludnosci starszej, w tym pozostawanie
oraz powrdt na rynek pracy pomimo osiggniecia
wieku emerytalnego. Obejmuje takze dziatania
promocyjne dedykowane do osdéb bedacych juz w
wieku emerytalnym/pobierajacych $wiadczenia ale
réowniez do oséb w wieku produkcyjnym (zwtaszcza
produkcyjnym niemobilnym) promujgce diuzisze

pozostawanie na rynku pracy w przysztosci.

Kierunek dotyczy ogétu dziatan organizacyjnych
i promocyjnych, ktdérych celem jest stwarzanie
warunkow dla powrotu do aktywnosci zawodowej
rodzicow po urodzeniu dziecka, poprzez stwarzanie
warunkow dla rozwoju dziatalnosci opiekunczych dla
dzieci do lat trzech. Wyjatek: Dziatania majace na celu
tworzenie bazy lokalowej dla rozwoju dziatalnosci
opiekuniczych dla dzieci do lat 3, sg przedmiotem
kierunku ,4101. Rozwdj infrastruktury opieki nad

dzieémi do lat 3”.
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3708. Pozyskanie poza Kierunek dotyczy ogotu dziatan

granicami kraju kadr dla gospodarki| organizacyjnych, szkoleniowych i promocyjnych
oraz ustug publicznych majgcych  na celu pozyskiwanie z zagranicy
realizowanych na terenie | pracownikow dla gospodarki oraz dla ustug

wojewddztwa oraz ich adaptacja do | publicznych $wiadczonych na terenie wojewddztwa
rynku pracy wojewddztwa oraz ich adaptacje do rynku pracy wojewddztwa.
Dziatania nalezy rdéznicowa¢ w zaleznosci od
oczekiwanego okresu $wiadczenia pracy na terenie
wojewddztwa oraz specyfiki wykonywane;j
dziatalnosci. Kierunek  obejmuje  dziatalnosci
organizacyjne zwigzane ze: wspotpracg ze szkotami
zawodowymi i wyzszymi ksztatcgcymi kadry w danej
dziedzinie, wspodtpracg z urzedami pracy poza
granicami kraju, szkoleniami majgcymi na celu
adaptacje do polskiego stylu zycia, podstawy nauki
jezyka, podstawy obowigzujgcego prawa, w tym
prawa pracy, wspotprace i wsparcie jest w zakresie
adaptacji obcokrajowcéw  zamieszkujgcych  lub
wykonujgcych prace na ich terenie do warunkdw
lokalnych, wspodtprace i wsparcie pracodawcoéw
zatrudniajgcych pracownikow z zagranicy. Wyjatek:
Pozyskanie kadr dla prowadzenia dziatalnosci jest
takze przedmiotem kierunkéw  dotyczacych
funkcjonowania: pomocy spofecznej, ochrony
zdrowia oraz dziatalnosci naukowo-badawcze;j.
Demarkacje nalezy przeprowadzaé w sposob
nastepujacy: pozyskanie konkretnych pracownikéw
inspirowane przez ww instytucje jest przedmiotem
powyzej wskazanych kierunkéw, natomiast ogét
pozostatych dziatalnosci zwigzanych z promowaniem

zatrudniania sie na terenie wojewddztwa oraz
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4. Dostepna przestrzen i czyste

srodowisko

4101. Rozwdj infrastruktury

opieki nad dzieémi do lat 3

dziatania podejmowane w celu doprowadzenia do
imigracji do wojewddztwa wykwalifikowanych
pracownikéw (takze w ww dziedzinach), jest

przedmiotem niniejszego kierunku.

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych
majgcych na celu stworzenie lub poprawe warunkéw
lokalowych dla prowadzenia dziatan opieki nad
dzieémi do lat trzech. Obejmuje zaréwno dziatania
polegajgce  na  budowie nowych obiektow,
modernizacji, przebudowie i rozbudowie istniejgcych,
jak i adaptacji obiektébw o innym przeznaczeniu.
Obejmuje zaréwno dziatania polegajgce na tworzeniu
obiektéw samodzielnych, dedykowanych do tego
celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego
typu ustug przy obiektach/instytucjach prowadzacych
zasadniczo dziatalno$¢ innego rodzaju. Obejmuje
takze dziatania dotyczace realizacji niezbednej
infrastruktury towarzyszacej oraz dziatania polegajgce

na zakupie i montazu niezbednego wyposazenia.
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4102. Rozwoj

edukacji przedszkolnej

4106. Rozwdj
dla  aktywnosci,

wigczenia spotecznego

infrastruktury

infrastruktury

integracji

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych
majacych na celu stworzenie lub poprawe warunkéw
lokalowych dla prowadzenia edukacji przedszkolnej.
Obejmuje zaréwno dziatania polegajgce na budowie
nowych obiektéw, modernizacji, przebudowie i
rozbudowie istniejacych, jak i adaptacji obiektéw o
innym przeznaczeniu. Obejmuje zaréwno dziatania
polegajgce na tworzeniu obiektdw samodzielnych,
dedykowanych do tego celu, jak i tworzeniu bazy
lokalowej dla realizacji tego typu ustug przy
obiektach/instytucjach  prowadzacych zasadniczo
dziatalno$¢ innego rodzaju. Obejmuje takze dziatania
dotyczace realizacji niezbednej infrastruktury
towarzyszacej oraz dziatania polegajagce na zakupie i

montazu niezbednego wyposazenia.

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych
majacych na celu stworzenie lub poprawe warunkéw
lokalowych dla prowadzenia dziatan z zakresu
stymulowania rozwoju spotecznego na poziomie
lokalnym, animacji i integracji spotecznej, w tym
takze jako miejsca aktywizacji i wigczenia
spotecznego senioréw oraz jako baza lokalowa dla
funkcjonowania lokalnych  organizacji sektora
pozarzagdowego. Obejmuje zarowno dziatania
polegajgce na  budowie nowych obiektow,
modernizacji, przebudowie i rozbudowie istniejgcych,
jak i adaptacji obiektébw o innym przeznaczeniu.
Obejmuje zaréwno dziatania polegajgce na tworzeniu
obiektéw samodzielnych, dedykowanych do tego
celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego

typu ustug przy obiektach/instytucjach prowadzgcych

65



4108. Rozwdj infrastruktury

opiekunczej (miejsc

opieki

catodobowej i dziennej dla o0sdéb

niesamodzielnych,

chronione)

mieszkania

zasadniczo dziatalno$¢ innego rodzaju. Obejmuje
takze dziatania dotyczace realizacji niezbednej
infrastruktury towarzyszacej oraz dziatania polegajgce
na zakupie i montazu niezbednego wyposazenia.
Kierunek dotyczy w szczegdlnosci istniejgcych oraz
tworzonych swietlic wiejskich, a przy ich braku lub
braku zasadnosci tworzenia, w uzasadnionych
przypadkach moze dotyczy¢é innych obiektow
publicznej infrastruktury spofecznej (np. szkét,

bibliotek) petnigcych taka role.

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych
majacych na celu stworzenie lub poprawe warunkéw
lokalowych dla prowadzenia dziatalnosci z zakresu
catodobowej i dziennej opieki dla oséb starszych i/lub
niesamodzielnych, a takie dotyczy mieszkan
chronionych i hospicjéw. Obejmuje zaréwno dziatania
polegajgce na  budowie nowych obiektéw,
modernizacji, przebudowie i rozbudowie istniejgcych,
jak i adaptacji obiektébw o innym przeznaczeniu.
Obejmuje zaréwno dziatania polegajgce na tworzeniu
obiektéw samodzielnych, dedykowanych do tego
celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego
typu ustug przy obiektach/instytucjach prowadzacych
zasadniczo dziatalno$¢ innego - 186 - rodzaju.
Obejmuje takze dziatania dotyczgce realizacji
niezbednej infrastruktury  towarzyszacej oraz
dziatania polegajagce na zakupie i montazu
niezbednego wyposazenia. Kierunek dotyczy takze
realizacji bazy wytchnieniowej dla opiekunéw osdéb

niesamodzielnych.
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4109. Poprawa

do wypozyczalni

dostepnosci

sprzetu

medycznego i rehabilitacyjnego

4110. Rozwdj

sportu, rekreacji i

infrastruktury

aktywnego

spedzania wolnego czasu

4111. Rozwdj

dla pomocy spotecznej

infrastruktury

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych
majacych na celu stworzenie lub poprawe warunkéw
lokalowych dla prowadzenia dziatalnosci polegajacej
na udostepnianiu sprzetu medycznego i

rehabilitacyjnego.

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych
majacych na celu stworzenie lub poprawe warunkéw
dla prowadzenia dziatalnosci sportowej, rekreacji i
aktywnego spedzania wolnego czasu. Obejmuje
zaréwno dziatania polegajgce na budowie nowego
zagospodarowania, w tym obiektdw, modernizacji,
przebudowie i rozbudowie istniejgcego, jak i
adaptacji obiektéw o innym przeznaczeniu. Obejmuje
zarbwno dziatania polegajagce na  tworzeniu
zagospodarowania samodzielnego, dedykowanego do
tego celu, jak i tworzeniu bazy dla realizacji tego typu
aktywnosci przy obiektach/instytucjach
prowadzgcych zasadniczo dziatalno$é innego rodzaju.
Obejmuje takze dziatania dotyczgce realizacji
niezbednej infrastruktury towarzyszacej. Kierunek
dotyczy wszelkiego rodzaju obiektow stuzgcych
aktywnemu spedzaniu wolnego czasu, w tym takze
placéw zabaw dla dzieci. Kierunek dotyczy takze
realizacji hal widowiskowych i widowiskowo-
sportowych. W ramach kierunku miesci sie takze

rozwdj infrastruktury sportowej wielodyscyplinowej.

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych
majacych na celu stworzenie lub poprawe warunkéw
lokalowych dla prowadzenia dziatalnosci z zakresu
pomocy spotecznej. Obejmuje zardwno dziatania

polegajgce na  budowie nowych obiektow,
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4112. Zapewnienie komfortu i

bezpieczenstwa

senioréw

4113.

publicznych

Rozwdj

zamieszkania

przestrzeni

modernizacji, przebudowie i rozbudowie istniejgcych,
jak i adaptacji obiektébw o innym przeznaczeniu.
Obejmuje zaréwno dziatania polegajace na tworzeniu
obiektéw samodzielnych, dedykowanych do tego
celu, jak i tworzeniu bazy lokalowej dla realizacji tego
typu ustug przy obiektach/instytucjach prowadzgcych
zasadniczo dziatalnos¢ innego rodzaju. Obejmuje
takze dziatania dotyczace realizacji niezbednej
infrastruktury towarzyszacej oraz dziatania polegajgce

na zakupie i montazu niezbednego wyposazenia.

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych
majacych na celu dostosowanie lokali mieszkalnych
0s6b starszych do specyficznych potrzeb tej grupy,
zwtaszcza w  zakresie poprawy dostepnosci i
bezpieczenstwa uzytkowania. Kierunek dotyczy takze
dostosowania czesci wspadlnych budynkéw
mieszkalnych przede wszystkim poprzez montaz
wind, a takze wyposazenie w urzgdzenia stuzgce

aktywnosci fizycznej.

Kierunek dotyczy dziatan inwestycyjnych
majacych na celu stworzenie lub poprawe stanu
przestrzeni stuzgcych celom publicznym w zakresie
spedzania wolnego czasu oraz integracji spoteczne;.
Infrastruktura stuzgca aktywnosci fizycznej w ramach
przestrzeni publicznych jest przedmiotem kierunku
,4110. Rozwdj infrastruktury sportu, rekreacji i

aktywnego spedzania wolnego czasu”.

68



4115. Dostosowanie bazy
infrastrukturalnej ustug publicznych
wszelkiego rodzaju oraz przestrzeni
publicznych, a takie budynkéw
mieszkalnych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami,

niesamodzielnych i starszych

5. Spdjne i bezpieczne

wojewodztwo

5104. Rozwéj transportu

publicznego na zgdanie

5201. Rozwdj kompetencji

cyfrowych mieszkancéw

5202. Rozwdj ustug
publicznych Swiadczonych

elektronicznie

Kierunek dotyczy dziatan zwigzanych z
dostosowaniem  bazy infrastrukturalnej  ustug
publicznych wszelkich rodzajéw oraz przestrzeni
publicznych do potrzeb 0sob z
niepetnosprawnosciami, niesamodzielnych i
starszych. Dotyczy prac  projektowych oraz
budowlanych. W przypadku braku mozliwosci
dostosowania konkretnego obiektu, za zgodng z
kierunkiem nalezy uznac realizacje nowego obiektu o
takim samym przeznaczeniu. Kierunek dotyczy takze
dostosowania  budynkéw  publicznych  przede

wszystkim poprzez montaz wind

Kierunek dotyczy dziatan majgcych na celu
uruchamianie bezpfatnych potgczen ,na zgdanie”
(transport samochodowy). W pierwszej kolejnosci
dotyczy oséb w podesztym wieku oraz oséb z
ograniczeniami ruchu ze wzgledu na stan zdrowia lub
niepetnosprawnos¢, zamieszkujgcych obszary

pozbawione innego rodzaju transportu.

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan majgcych na
celu rozwdj i podnoszenie kompetencji cyfrowych
wszystkich  grup  pokoleniowych, realizowanych
zarbwno w ramach edukacji formalnej, jak i

nieformalne;j.

Kierunek dotyczy ogdtu dziatan majgcych na
celu rozwdj ustug sfery publicznej swiadczonych w
formie elektronicznej (e-ustugi). S to przede

wszystkim dziatania o charakterze organizacyjnym
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5401. Rozwdj sektora
pozarzagdowego i jego aktywny
udziat w prowadzeniu polityki

rozwoju wojewddztwa

5409. Zwiekszenie
partycypacji spotecznej w procesach

rozwoju lokalnego i regionalnego

5410. Promocja spotecznej

odpowiedzialnosci biznesu

oraz niezbedne dziatania inwestycyjne a takze
komponent promocyjno-edukacyjny dla
mieszkancow. Wyjatek: Kierunek dotyczy ustug
Swiadczonych  przez sfere  publiczng.  Ustugi
komercyjne sg przedmiotem kierunku ,5203. Rozwdj

e-commerce”.

Kierunek dotyczy dziatan majacych na celu
wzmocnienie sektora pozarzadowego jako animatora
rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego i partnera dla
realizacji zadan witasnych samorzaddéw lokalnych i
samorzadu regionalnego. W szczegdlnosci dotyczy
aktywnego zaangazowanie organizacji sektora
pozarzagdowego w realizacje zadan zwigzanych ze
stymulowaniem rozwoju spotecznego, poprzez

powierzanie im prowadzenia zadan.

Kierunek dotyczy dziatan edukacyjnych i
promocyjnych, majacych na celu rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego i wzrost
zaangazowania mieszkanicéw w procesy rozwoju
lokalnego i regionalnego. Kierunek dotyczy takze
wsparcia podmiotéw sektora pozarzgdowego jako
reprezentacji mieszkaricéw w konsultacji projektéw
dokumentéw  okreslajgcych  kierunki  procesow

rozwojowych.

Kierunek dotyczy dziatan edukacyjnych i
promocyjnych w zakresie spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu, czyli uwzglednianiu w
funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych kwestii
intereséw spotecznych i srodowiskowych oraz relacji

z innymi interesariuszami na danym obszarze.
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5411. Promocja idei i wartosci Kierunek dotyczy dziatan edukacyjnych i
europejskich promocyjnych w zakresie upowszechniania wartosci
lezacych u podstaw funkcjonowania Wspdlnoty

Europejskiej, wyrazonych w art. 2 Traktatu o Unii

Europejskiej, tj. ,Unia opiera sie na wartosciach

poszanowania godnos$ci osoby ludzkiej, wolnosci,

demokracji, rownosci, panstwa prawa, jak réwniez

poszanowania praw cztowieka, w tym praw osob

nalezagcych do mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne

Panstwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym

na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,

sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet

i mezczyzn.”

4.3. Dziatania na rzecz réwnego traktowania i przeciwdziatania wykluczeniu w
Bydgoszczy na przestrzeni ostatnich 3 lat

Analizie poddano Raporty o stanie miasta za rok 2018 i 2019. Raport za rok 2020 nie
byt w chwili pisania raportu ukonczony. Analiza wskazuje, ze miasto podejmuje dziatania z
zakresu réwnego traktowania, przeciwdziatania dyskryminacji i niwelowania barier
zwigzanych z przynaleznoscia do okreslonej grupy spotecznej. Sg to jednak dziatania
rozproszone. Brakuje spdjnej polityki miejskiej z zakresu réwnego traktowania.

Dotychczasowe dziatania byty ukierunkowane przede wszystkim na przeciwdziatanie
wykluczeniu spofecznemu i obejmowaty swoim zakresem przede wszystkim grupe osdb z
niepetnosprawnoscia i senioréw/seniorek. Sporadycznie pojawiaty sie informacje na temat
realizacji zadan na rzecz oséb o innym pochodzeniu etnicznym czy narodowosci — dotyczyty
przede wszystkim udziatu miasta w ministerialnym Programie integracji spotfecznosci
romskiej w Polsce za lata 2014-2020 oraz dotacji dla organizacji pozarzagdowych na wsparcie
cudzoziemcdw na rynku pracy. Dziatania na rzecz Romdéw obejmowaty jedynie remonty
mieszkan (naktad srodkow to 20 400 w 2018 roku). Jedynym dziataniem odnoszgcym sie do

wyréwnywania statusu kobiet i mezczyzn byty dotacje na ustugi opiekuricze dzieci do lat 6 —
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jak wskazuje analiza w strategii wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w Bydgoszczy niski
procent dzieci jest objetych opieky ztobkowg i wychowaniem przedszkolnym. W pierwszym
przypadku z powodu niewielkiej ilosci miejsc, w drugiej z powodu matego zainteresowania
rodzicow. Natomiast jesli chodzi o ochrone kobiet przed przemoca realizowano program
nauki samoobrony dla kobiet. Zapewniano takze wsparcie w postaci dziatalnosci hostelu i
wsparcia psychologicznego.

Dziataniem bezposrednio odnoszgcym sie do kwestii réwnego traktowania byt
Bydgoski Projekt Miejski Szkota Otwarta i Tolerancyjna. Jego celem jest podjecie przez szkoty
dziatan na rzecz ,tolerancji i otwartosci na ludzi, bez wzgledu na pochodzenie, rase, wyglad,
poglady, wyznanie oraz status spofeczny i materialny”. W 2018 roku w projekcie
uczestniczyto 75 szkét i ok. 800 ucznidw i uczennic, w 2019 roku byty to 63 szkoty i ok. 700
ucznidéw (aktywnych uczestnikdw) oraz ok. 10 000 biernych uczestnikdw.

W 2019 roku powofano dziatajagcg spotecznie Bydgoskg Rady ds. Réwnego
Traktowania, ktérej zadaniem jest m.in. ,monitorowanie i analizowanie zjawisk
dyskryminacji, edukowanie i promowanie idei i postaw réwnego traktowania, a takze
opiniowanie projektéw uchwat i programéw przyjmowanych przez Rade Miasta Bydgoszczy”.
Rada zajmuje sie wszelkimi przejawami dyskryminacji, a w szczegdlnosci ze wzgledu na: pte¢,
wiek, niepetnosprawnos¢, religie i wyznanie, orientacje seksualng oraz narodowos$é, rase i
pochodzenie etniczne. Do zadan Rady nalezy: doradzanie i wystepowanie do Prezydenta
Miasta Bydgoszczy w zakresie inicjatyw zmierzajacych do realizacji zasady réwnego
traktowania; inicjowanie  wspdfpracy samorzadu, przedsiebiorstw, organizacji
pozarzgdowych oraz innych podmiotédw w zakresie upowszechniania zasady réwnego
traktowania; monitorowanie, obserwowanie i analizowanie zjawisk dyskryminacji oraz
formutowanie rekomendacji/zalecenr; edukowanie oraz promowanie idei réwnego
traktowania oraz dobrych praktyk poprzez organizowanie konferencji, szkolen, warsztatéw,
konkurséw i innych wydarzen; opiniowanie projektow uchwat, programéw oraz innych
dokumentéw przyjmowanych przez Rade Miasta Bydgoszczy pod katem realizacji idei
rownego traktowania.

Do tej pory BRRT w 2020 roku zaangazowata sie w obchody Miedzynarodowego Dnia
Tolerancji, wydata tez trzy stanowiska —zwigzane z podpisaniem Karty Rdéznorodnosci i

przeciwdziataniem dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng. Rada zainicjowata
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takze prace nad politykami rownego traktowania w Bydgoszczy, czego pierwszym etapem
jest niniejszy raport.

Bardzo waznym krokiem byto podpisanie Karty Réznorodnosci przez Prezydenta
Bydgoszczy 18 stycznia 2021 roku. Urzad Miasta Bydgoszczy jej asygnatg zobowigzat sie do
aktywnego przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na wszystkie przestanki, do wdrazania
zasad zarzadzania réznorodnoscig i polityki rownego traktowania oraz ich promowania i
upowszechniania wsrdd wszystkich interesariuszy. W kwietniu 2021 roku zostat powotany w
Urzedzie Miasta miedzywydziatowy zesp6t ds. wdrozenia postanowien Karty.

Jesdli chodzi o dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia byto ich duzo i zmierzaty
do zwiekszenia dostepu 0séb z niepetnosprawnosciami do débr i ustug, opieki, rehabilitacji,
ksztatcenia oraz informacji. Realizowano programy profilaktyki zdrowotnej, zwiekszano
dostep do informac;ji dla oséb niewidzacych i gtuchych, realizowano dziatania na rzecz oséb z
chorobg psychiczng, umozliwiano edukacje dzieciom z niepetnosprawnoscig poprzez
prowadzenie placowek odpowiadajgcych na ich potrzeby, zwiekszano dostepnosé oferty
kulturalnej i sportowej, usuwano bariery architektoniczne, urbanistyczne i sportowe (m.in.
poprzez zakup tramwajow niskopodtogowych, obnizanie kraweznikéw przy przejsciach dla
pieszych oraz udiwiekowienie sygnalizacji $wietlnej), dotowano zakup sprzetu
specjalistycznego i rehabilitacje oraz prowadzono dziatania na rzecz aktywizacji zawodowe;.
Dokonano takze modernizacji domdéw pomocy spotecznej i osrodkdéw wsparcia.

W przypadku dziatan na rzecz senioréw od 2016 roku realizowany jest program
Bydgoska Karta Seniora 60+ oferujgcy seniorom znizki na wybrane ustugi oraz produkty w
nastepujgcych obszarach: zdrowie, ustugi, edukacja oraz turystyka. Do konca 2019 roku
wydano facznie 1289 kart. Przyznawano dotacje dla organizacji pozarzgdowych na dziatania
na rzecz senioréw. Wprowadzano i promowano program ,koperta zycia”, czyli akcje
umieszczania na drzwiach lodéwki specjalnie przygotowanych opakowan zawierajgcych
najwazniejsze informacje o stanie zdrowia, przewlektych chorobach, przyjmowanych lekach,
uczuleniach, danych osobowych oraz kontaktach do bliskich. Dziatat rowniez program Ztota
rgczka dla Seniora 65+ oferujgcy darmowe drobne naprawy. Wspierano dziatalno$é
uniwersytetow trzeciego wieku i klubéw seniora. W 2019 roku powotano Bydgoskie Biuro
Seniora w strukturach Urzedzie Miasta. Jego celem jest , diagnozowanie potrzeb w zakresie

miejskiej polityki senioralnej, realizacja programdw i przedsiewzie¢ aktywizujgcych osoby
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starsze, wspotfpraca i wspieranie lokalnych organizacji zrzeszajgcych senioréw i dziatajgcych
na ich rzecz”.

W okresie ostatnich trzech lat Bydgoszcz konsekwentnie podejmuje dziatania z zakresu
réwnosci i przeciwdziatania dyskryminacji. Systemowe wsparcie jest kierowane do oséb z
niepetnosprawnosciami oraz do seniorow/seniorek. Realizowane s3 zadania z
Samorzgdowego Programu Dziatan na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami. Dziata na rzecz
0s0b starszych koordynuje osadzone w strukturze urzedu Biuro seniora. Choé nie podejmuje
sie wielu dziatan na rzecz wsparcia migrantdw i migrantek, przygotowywana jest obecnie
strategia integracji cudzoziemcdéw, ktéra ma za zadanie to zmieni¢. W tej sytuacji polityka
miejska dotyczgca rownego traktowania powinna uwzglednia¢ odpowiednie dokumenty
strategiczne oraz podejmowane dziatania i integrowac je w jedng catosé. Dyskusji powinien
zosta¢ poddany jej zakres — o ile cze$¢ dziatan na rzecz réwnego traktowania w oczywisty
sposéb odnosi sie do przeciwdziatania dyskryminacji, o tyle czes¢ z nich, takze koniecznych,
jest dziataniami z zakresu niwelowania barier i wyréwnywania szans. W obecnym
opracowaniu nie réznicuje sie tych dwdch zakreséw, przyjmujac, ze dziatania niwelujgce
bariery sg Scisle powigzane z dziataniami na rzecz rownego traktowania.

Polityka miejska z zakresu réwnosci powinna takze potozy¢ szczegdlny nacisk na
przeciwdziatanie dyskryminacji i odpowiedzenie na potrzeby grup, ktére w dotychczasowych
dziataniach pojawiajg sie rzadko albo wcale — kobiet, oséb LGBT+, migrantdw i migrantek

oraz os6b bezwyznaniowych.

5. Kierunki dziatan w zakresie polityki réwnego traktowania w
Bydgoszczy

5.1. Sprawne i efektywne zarzgdzanie miastem

1. Uczynienie rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji jednym z
priorytetow polityki miasta.

Jednym z gtdwnych wyzwan zwigzanych ze zmiang sytuacji grup dyskryminowanych i
narazonych na wykluczenie spoteczne jest wstyd. Wstyd utrudnia nagtasnianie zjawisk

zwigzanych z przemocg i dyskryminacja, szczegdlnie przemocg seksualng, przemocg domowg
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czy inng przemocg wobec kobiet, a takze wobec oséb LGBT+. Jest takze barierg dla ofiar w
zgtaszaniu przestepstw czy moéwieniu o tym, co je spotkato — précz wyzej wymienionych
grup, takze osob z niepetnosprawnoscig, seniorow/seniorek czy migrantéw/migrantek.
Bardzo wazne jest wiec stworzenie przestrzeni, gdzie nie ma miejsca na wstyd w takich
sytuacjach. Wymaga to odwaznego i gtosnego przeciwstawiania sie przemocy i dyskryminacji
w kazdej dziedzinie poprzez nacisk na realizowanie przez polityki miejskie okreslonych

wartosci.

2. Stanowcze reagowanie na zdarzenia przemocy motywowanej uprzedzeniami przez
wtadze miasta.

Przeciwdziatanie dyskryminacji wymaga stania na strazy zasad i stanowczego reagowania na
przemoc motywowang uprzedzeniami, bez wzgledu na to czy dotyczy ona osoby z
niepetnosprawnoscia, geja, feministki czy muzutmanina. Tylko wtedy, gdy jasny przyktad
bedzie szedt z goéry poprzez dziatania wtadz miasta, mozliwe jest tworzenie kultury
otwartosci na roznorodnosé. Publiczne dziatania sojusznikéw i sojuszniczek sg konieczne, aby

osoby z grup mniejszosciowych wiedziaty, ze majg wsparcie.

3. Podejmowanie i promowanie podejmowanych przez miasto inicjatyw na rzecz
rownego traktowania, m.in. Karty Réinorodnosci, obejmowanie patronatem imprez
réwnosciowych i branie w nich udziatu przez wtadze miasta.

Dziatania na rzecz réwnosci powinny byé wizytdwkg Bydgoszczy, a jego mieszkancy i
mieszkanki o nich poinformowani. Promocja takich dziatan ma takze znaczenie dla
modelowania postaw i zachecania innych podmiotdw do podejmowania podobnych
zobowigzan. Udziat przedstawicieli wifadz miasta w inicjatywach takich jak np. Marsz

RAwnosci jest wyrazem solidarnosci z osobami dyskryminowanymi.

4. Przygotowanie kadr wszystkich wydziatdw i biur Urzedu Miasta, jednostek,
instytucji i spotek miejskich oraz organizacji pozarzadowych do wprowadzania polityki
réwnego traktowania.

Dla wprowadzania skutecznej zmiany i realizacji wizji Bydgoszczy jako miasta otwartego na
roznorodno$é bardzo wazne jest, aby dziatania te zostaty przyjete ze zrozumieniem i

otwartoscig, szczegdlnie przez pracownikow i pracownice, ktdrzy bedg je wdrazac.
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Szczegdlnie kadry miejskie powinny stac¢ sie sojusznikami polityki rownego traktowania.
Bardzo wazne jest wiec ich uprzednie przygotowanie poprzez m.in. ich udziat w
przygotowaniu odpowiednich polityk, szkolenia antydyskryminacyjne, udziat we wdrazaniu
postanowien Karty Réznorodnosci. Pozwoli to rowniez na wyksztatcenie postawy zyczliwosci

wobec mieszkanek i mieszkancéw Bydgoszczy nalezacych do grup mniejszosciowych.

5. Powotanie w strukturze urzedu ciata zajmujacego sie rwnym traktowaniem —np.
biura petnomocnika lub centrum na wzér funkcjonujacego w Gdansku GCRT - zajmujacego
sie  wszystkimi przestankami (pteé, pochodzenie etniczne/narodowosé, stan
zdrowia/niepetnosprawnosé, religia/wyznanie/swiatopoglad, orientacja seksualna i
tozsamosc¢ piciowa, wiek) z wyodrebnionym budzetem i uprawnieniami reagowania na
dyskryminacje.

Powotanie ciata zajmujgcego sie rownym traktowaniem jest niezwykle istotnym elementem
systemowych dziatan na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji i wykluczeniu. Odpowiedni
urzad w sprawny i skuteczny sposéb mogtby koordynowac dziatania w odpowiedzi na
zgtaszane potrzeby grup narazonych na dyskryminacje m.in. takie jak: zapewnienie
bezptatnej pomocy prawnej i psychologicznej ofiarom przemocy i dyskryminacji, asysta w
zatatwianiu spraw bytowych dla migrantow/migrantek, posiadanie w strukturze urzedu
rzecznika ds. oséb LGBT (potrzebnego z uwagi na rozpowszechniong przemoc wobec oséb
LGBT+, mate wsparcie spoteczne, rozpowszechnianie uprzedzenia, zagrozenie wykluczeniem
i marginalizacja spoteczng oraz trudny dostep do pomocy). Takie ciato rozpatrywatoby szereg
szczegbtowych postulatéw zgtoszonych w badaniu, podejmowato odpowiednie dziatania oraz

wdrazato polityke rownego traktowania.

6. Powotanie w strukturze wurzedu biura Petnomocnika ds. Oséb z
Niepetnosprawnosciami.
Z uwagi na ilo$¢ potrzeb i postulatéw osdb z niepetnosprawnosciami oraz niewystarczajaca

ich realizacje przez Urzad Miasta potrzeba jest systemowych dziatan w tym zakresie.

7. Opracowanie zasad upamietniania wainych dla miasta oséb w przestrzeni

publicznej, np. poprzez nazwy ulic, tablice pamigtkowe, pomniki; uwzgledniajacych
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réznorodnos¢ spotecznosci Bydgoszczan — w szczegdlnosci kobiet i innych grup narazonych
na dyskryminacje.

Dziatania te majg na celu przywrdcenie pamieci o pomijanych i zapominanych osobach a
rowniez zastuzonych, ktére nalezaty do grup majgcych mniejszy wptyw na ksztattowanie
pamieci historycznej. Okazje te warto réwniez wykorzysta¢ do pokazywania trudnosci
zwigzanych z pokonywaniem barier spotecznych (np. ograniczong mozliwoscig udziatu w
zyciu publicznym ze wzgledu na przynaleznosé¢ do okreslonej grupy). Bedzie to miato takze
wptyw na edukacje dzieci i mtodziezy, zachecajgc ich do realizacji swoich marzen i aspiracji

bez wzgledu na to, z jakiego srodowiska pochodza.

8. Przygotowanie i wdrozenie wytycznych promujacych réinorodnos$¢ w dziataniach
informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych w instytucjach miejskich, zarowno w
warstwie merytorycznej, jak i jezykowej oraz graficznej.

Realizacja tego kierunku powinna zaktadac analize dziatan informacyjnych, promocyjnych i
edukacyjnych dokumentéw i materiatéw papierowych, elektronicznych, pisanych i
mowionych oraz graficznych (réwniez w dziataniach zlecanych podmiotom zewnetrznym) tak
aby materiaty te oddawaty réznorodnos¢ mieszkancéw i mieszkanek miasta i nie powielaty

stereotypéw dotyczacych grup narazonych na dyskryminacje.

9. Wprowadzenie klauzul rownego traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji w
zleceniach i umowach na realizacje zadan publicznych z organizacjami pozarzagdowymi i
przedsiebiorcami/czyniami oraz umowach dotyczacych udostepnienia przestrzeni i
budynkéw, w tym takie w przypadku projektéw realizowanych z budzetu obywatelskiego.
Miasto powinno sta¢ na strazy przestrzegania zasad rownego traktowania tam, gdzie ma na
to bezposredni wptyw. Dodatkowo niedopuszczalna jest dyskryminacja ze wzgledu na pteé¢ w
postaci innego wynagrodzenia za te samg prace dla kobiet i mezczyzn. Powinien zostac
przeprowadzony audyt wynagrodzen, sprawdzajacy czy wszystkie podmioty zwigzane z

miastem stosujg sie do tej zasady.

10. Zapewnienie dostepnosci wydarzen miejskich dla oséb z niepetnosprawnosciami i

informacji o nich.

77



Powotany zespdt itp. dostepnosci powinien przygotowa¢ wytyczne dotyczgce organizacji
wydarzen miejskich tak, aby byty one dostepne dla wszystkich mieszkaricow i mieszkanek

Bydgoszczy (z niepetnosprawnoscig ruchowg, gtuchych, niewidomych itp.).

11. Wprowadzenie przez miasto zasady zrownowazonej reprezentacji w swoich ciatach
decyzyjnych i doradczych oraz nominacji do ciat zewnetrznych.

Wdrazanie zasady réwnego traktowania wymaga, aby zostata przeprowadzona analiza i
opracowane zasady powofywania gremidéw doradczych, rad programowych, zespotow i
kapitut w taki sposob, aby ich sktad odzwierciedlat réznorodnos¢ spotecznosci Bydgoszczan,

ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet.

12, Opracowanie zasad nominacji do nagréd i stypendidw przyznawanych ze srodkéow
miejskich, w taki sposdb, aby listy kandydatéw i kandydatek w wiekszym stopniu
odzwierciedlaty réznorodno$é spotecznosci Bydgoszczan.

Wdrazanie zasady rownego traktowania wymaga, aby dokonac analizy nagrdéd i stypendiéw
przyznawanych przez miasto, aby upewnic sie, ze zadna grupa nie jest przy nich wykluczana.
Warto takze zastanowic sie nad mechanizmem wsparcia systemem
stypendiéw/nagréd/grantéw oséb z grup narazonych na dyskryminacje i wykluczenie lub

tematyki réwnego traktowania.

13. Opracowanie przez miasto sposobu integracji polityki rownego traktowania (z
innymi dokumentami strategicznymi) oraz konsultowania jej opracowywania i wdrazania
ze wszystkimi interesariuszami, w tym w szczegdlnosci osobami nalezgcymi do grup
narazonych na dyskryminacje.

Z uwagi na istnienie réznych dokumentéw strategicznych oraz réinych ciat dziatajgcych w
obszarze rownego traktowania zachodzi potrzeba ich integracji przy ustalaniu polityki
miejskiej z zakresu przeciwdziatania dyskryminacji. Badanie pokazato, ze bardzo wazne jest

biezace planowanych dziatan tak, aby dopasowa¢ je do potrzeb interesariuszy.

14. Wiaczenie do polityki informacyjnej miasta spraw zwigzanych z réwnym
traktowaniem i przeciwdziataniem dyskryminacji tak, aby byty w tatwy sposéb mozliwe do

odnalezienia przez mieszkancow i mieszkanki miasta oraz dziennikarzy i dziennikarki, w
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tym informacji o dziataniach pomocowych dla ofiar przemocy i dyskryminacji, w tym takze
w jezyku angielskim i dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawno$ciami.

Dziatania te powinny by¢ realizowane w sposéb dopasowany do potrzeb mieszkancow i
mieszkanek miasta. Niniejsza diagnoza wskazuje na trudnosci w dotarciu do informacji —
cztonkowie BRRT nie mieli wiedzy na temat dziatan zwigzanych z Karta Réznorodnosci,
cudzoziemcy wiedzy o swoich podstawowych prawach, ofiary przemocy, gdzie mogay sie
zgtosi¢, seniorzy, ze istniejg dedykowane dla nich programy itp. Konieczne wydaje sie

stworzenie skutecznego systemu komunikacji.

15. Zapewnienie dostepnosci obstugi mieszkancow i mieszkanek we wszystkich
ustugach miejskich, ze szczegélnym uwzglednieniem dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnoscia ruchowg i senioréw/seniorek, oséb niewidomych i stabowidzacych,
komunikacji z osobami gtuchymi, osobami z niepetnosprawnoscia intelektualng oraz
cudzoziemcami.

Wdrozenie tego kierunku wymaga dziatan systemowych. Pierwszym krokiem powinno by¢
uwzglednienie na etapie planowania lokalizacji punktéw ustug miejskich i ich dostepnosci, w
tym komunikacyjnej i godzinowej w stosunku do potrzeb grup, ktére beda z niego korzystad.
Obecnie Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci jest bardzo trudno
dostepny, a budynek nie posiada windy. Innym zgtaszanym problemem jest likwidacja wielu
Rejonowych Centréw Pomocy Spotfecznej, a takze utrudniony dostep do siedzib przynajmniej
dwdch Warsztatéw Terapii Zajeciowej. Kolejnym obstuga meldunkéw cudzoziemcow tylko
przez dwa biura o niewydtuzonych godzinach pracy itp. Bardzo istotne jest takze
przygotowanie kadry do obstugi oséb z poszczegdlnych grup. Poza zyczliwoscig, wazna jest
znajomosc jezykdw obcych przez urzednikdéw, przygotowanie instrukcji wypetniania drukdw,
badz samych drukédw w jezyku angielskim i ukrainskim, podobnie tablic informacyjnych,
zapewnienie ttumacza polskiego jezyka migowego, przygotowanie drukéw pisanych wiekszg
czcionka, punkt informacyjny/infolinia, gdzie seniorzy, cudzoziemcy, osoby z
niepetnosprawnoscig lub wszyscy inni interesanci mogliby uzyska¢ asyste pozwalajaca
przebrngé¢ im przez procedury i formalnosci. W przypadku obstugi oséb starszych czy z

niepetnosprawnoscia zaproponowano praktyczne szkolenia z symulatorem odczu¢.
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16. Wypracowanie strategii dziatania w sprawach nie lezagcych w kompetencjach
samorzadu, np. zmian prawa.

Kluczowe sprawy zwigzane z ochrong przed dyskryminacjg sg regulowane prawnie. Wiele z
nich wcigz nie zostato rozwigzanych lub zagwarantowanych na poziomie ustawowym. Warto
zastanowic sie, w jaki sposdb samorzad moze wesprze¢ dziatania lobbingowe poszczegdlnych
grup tak, aby doprowadzi¢ do zmiany prawa w kwestiach zwigzanych z réwnym

traktowaniem.

5.2. Aktywni, otwarci i kompetentni obywatele

17. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom nalezacym do grup narazonych na
dyskryminacje w przestrzeni publicznej poprzez profesjonalizacje dziatan policji i stuzb
miejskich.

Eliminacja przemocy motywowanej uprzedzeniami poprzez m.in. szkolenia dla policji i stuzb
miejskich w zakresie $cigania przestepstw z nienawisci i mowy nienawisci, szkolenia w
zwigzku zabezpieczaniem zgromadzen organizowanych przez grupy narazone na
dyskryminacje, a takie z kontaktu z ofiarami przestepstw z nienawisci tak, aby unikac
wtérnej wiktymizacji oraz monitorowanie dziatan policji zwigzanych z nieréwnym
traktowaniem zgromadzen —innym grup katolickich, innym grup upominajgcych sie o prawa
kobiet. W przypadku przestepstw z nienawisci szczegdlny nacisk powinien pofozony zostac
na wypracowanie tymczasowych rozwigzan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy ze
wzgledu na pte¢, orientacje seksualng i tozsamos¢ ptciowa oraz religie (inng niz katolicka),
bezwyznaniowos¢ i Swiatopoglad, ktére to grupy nie sg obecnie dostatecznie chronione
przez kodeks karny, a zgtaszane przez nich sprawy spotykajg sie pobtazliwoscig organdéw

$cigania.

18. Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i mtodziezy nalezagcym do grup narazonych
na dyskryminacje poprzez przygotowanie kadr edukacyjnych w przedszkolach i szkotach
wszystkich szczebli.

Przemoc motywowana uprzedzeniami wynika ze stereotypow i uprzedzen transmitowanych
przez srodowisko, w ktérym dorasta mtody cztowiek. Rolg placéwek edukacyjnych jest

zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim wychowankom bez wzgledu na ich pteé, kolor skory,
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narodowosé, orientacje seksualng ich wtasng lub ich rodzicéw, stosunek do religii czy stan
zdrowia. Konieczne jest wiec dziatanie systemowe przygotowujgce przedszkola i szkoty do
stania sie placdwkami bezpiecznymi i szanujgcymi réznorodnosé. Dziataniami powinna zostaé
objeta cata placéwka. Dziatania te powinny zawiera¢ w sobie m.in. stworzenie dokumentow
strategicznych (wizji, misji placéwki), procedur reagowania na przemoc motywowang
uprzedzeniami (w tym seksizm), przeszkolenie catego personelu (wtacznie z portierami i
woznymi) z przeciwdziatania dyskryminacji i reagowania na przemoc, przygotowanie kadr
edukacyjnych do kontaktu z uczniami i uczennicami nalezgcymi do mniejszosci (np. dzieci z
teczowych rodzin (gdzie oboje rodzice sg tej samej ptci), dzieci bezwyznaniowe itp.,
przygotowanie kadr edukacyjnych do identyfikowania stereotypéw i uprzedzen w
materiatach edukacyjnych takich jak podreczniki szkolne (szczegdlnie dotyczacych rdl
ptciowych) oraz do wtgczania edukacji antydyskryminacyjnej do programu zajeé, dziatania
zachecajgce spotecznos¢ szkolng do wspdlnego budowania szkoty bezpiecznej i otwartej na
roznorodnosé —bezpiecznej dla ucznidw, nauczycieli i rodzicéw. Warto zastanowic sie, jak
wykorzysta¢ do tego celu funkcjonujgcy juz program Szkota Otwarta i Tolerancyjna, upewnic
sie, ze dotyczy on wszystkich grup dyskryminowanych (w tym oséb LGBT+, bezwyznaniowych

i dyskryminacji krzyzowej) i zmodyfikowac go w kierunku dziatan bardziej systemowych.

19. Zapewnienie bezpieczenistwa kobietom (i dziewczynkom) jako grupie szczegdlnie
narazonej na przemoc seksualng, domowg i ekonomiczna.

Przemocy tego typu sprzyjajg rozpowszechnione w naszej kulturze stereotypy i uprzedzenia
mowiace, ze wine za przemoc ponosi kobieta, gwatt w matzeistwie nie istnieje, a kobieta
musi spetnia¢ "obowigzki matzenskie". Trudnej sytuacji ofiar przemocy domowe] sprzyja
takze brak partnerstwa w zwigzkach sprawiajgcy, ze kobiety rezygnujg z pracy, aby
wychowywac dzieci i stajg sie ekonomicznie zalezne od partnera, niska egzekwowalnos¢
alimentdéw i niewystarczajgca dostepnosé bezptatnej pomocy psychologicznej oraz prawne;j.
Wiele kobiet nie jest tez w stanie podja¢ dziatan zmierzajgcych do zmiany swojej sytuacji z
powodu trudnej sytuacji psychicznej i przekonania o swoim braku sprawczosci, ktdre jest
miedzy innymi efektem socjalizacji oraz spotecznego przyzwolenia na przemoc mezczyzn
wobec kobiet. Przy niewystarczajgcych dziataniach panstwa w tym zakresie, rolg samorzadu
jest zadbanie o bezpieczedstwo mieszkanek miasta poprzez stworzenie systemowej

eliminacji przemocy tego typu m.in. Poprzez dziatania edukacyjne (kampanie spoteczne,
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edukacje nauczycieli i rodzicow, zapewnienie edukacji seksualnej dla mifodziezy itp.),
szkolenie pracownikéw socjalnych w zakresie rozpoznawania przemocy w tym wobec kobiet
z niepetnosprawnoscig i seniorek, monitoring sportu mtodziezowego oraz poprzez

wspieranie organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz ofiar przemocy.

20. Wsparcie i promowanie dziatan na rzecz rownego traktowania wyboréw zyciowych
i rél rodzinnych, kulturowych, spotecznych i zawodowych kobiet i mezczyzn. Promowanie
w zyciu publicznym i dziataniach obywatelskich aktywnego udziatu kobiet i mezczyzn ze
wszystkich grup spotecznych, w szczegélnosci narazonych na dyskryminacje i wykluczenie
spoteczne.

Zapewnienie mozliwosci rozwoju, wyboru drogi zyciowej i stworzenie atmosfery wsparcia i
zyczliwosci jest wazne dla wszystkich oséb — osoby z grup narazonych na dyskryminacje nie
majg jednak takiej mozliwosci. Dotyczy to m.in. zajmowania przez kobiety stanowisk
kierowniczych, dziatan przez kobiety w sferze publicznej innej niz charytatywna, szczegdlnie
politycznej, pracy przez mezczyzn w zawodach opiekunczych, realizacji ambicji zawodowych
przez migrantdw i migrantki, osoby z niepetnosprawnoscig, osoby starsze, a takze
partnerstwa kobiet i mezczyzn w petnieniu rél rodzicielskich i realizacji rél rodzicielskich i

spotecznych przez osoby LGBT+ itp.

21. Wydzielenie budzetu na dziatania na rzecz réwnego traktowania i przeciwdziatania
dyskryminacji, w tym na dziatania podejmowane przez BRRT, szkolenia
antydyskryminacyjne oraz na konkursy grantowe dla organizacji pozarzadowych w tym
zakresie.

Jednym ze wskaznikéw tego, czy dziatania na rzecz réwnosci sg traktowane powaznie przez
wtladze miasta jest alokacja srodkow finansowych. Wszelkie dziatania podejmowane bez
wynagrodzenia, bez mocy decyzyjnej, po godzinach i jako dodatkowe obowigzki przektadajg
sie na ich mniejszg skutecznos¢ oraz s same w sobie nierdwnym traktowaniem w stosunku
do innych dziatan podejmowanych na zlecenia miasta za wynagrodzeniem, z mocg decyzyjng
i w godzinach pracy. Stad tez wazne, aby w $lad za politykami rownosci szty takze srodki na
ich wdrazanie, w tym dla organizacji pozarzgdowych bedacych rzecznikami poszczegdlnych

grup narazonych na dyskryminacje i wykluczenie. Wazne jest takze, aby grupy z jakiegos
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powodu , niewygodne politycznie” jak np. organizacje LGBT+, feministyczne czy swieckiego

rodzicielstwa nie byty pomijane przy rozdziale srodkéw.

22. Wsparcie rozwoju organizacji pozarzadowych zaktadanych przez przedstawicieli
srodowisk narazonych na dyskryminacje.
Z uwagi na trudnosci, ktére niesie ze sobg zycie jako osoba wykluczana i narazona na
dyskryminacje, osoby z grup mniejszoSciowych majg mniejsze zasoby umozliwiajgce im
dziatania samorzecznicze. Stad wsparcie zaktadania i prowadzenia organizacji
pozarzadowych poprzez dziatania ‘inkubacyjne’, pomoc prawng, ksiegowa, pisania
whnioskéw, prowadzenia organizacji, zarzgdzania wolontariuszami itp. umozliwityby grupom
narazonym na dyskryminacje w przysztosci sprawne prowadzenie dziatarh samorzeczniczych i

wsparciowych.

23. Wypracowanie i wdrozenie przez miejskie instytucje edukacyjne wytycznych,
zgodnie z ktorymi dokumenty i materiaty edukacyjne, papierowe i elektroniczne, pisane i
mowione oraz graficzne (réwniez w dziataniach zlecanych podmiotom zewnetrznym) nie
beda zawieraty stereotypow dotyczacych grup narazonych na dyskryminacje i beda
promowaty réznorodnosc.

Wytyczne takie sg waznym elementem systemu przeciwdziatania dyskryminacji. Zapobiegajg
przekazywaniu stereotypowych tresci, ktére mogg sie w nich znalez¢ z braku wiedzy, wbrew

intencjom przygotowujacych je oséb.

24. Zapewnienie dla kadr placéwek edukacyjnych, poradni i pomocy spotecznej
dostepu do specjalistycznej wiedzy z zakresu pracy z osobami z grup narazonych na
wykluczenie, w szczegdlnosci osobami transptciowymi i ich rodzinami, osobami
nieheteroseksualnymi i ich rodzinami, dzieémi wychowywanymi przez rodzicow tej samej
ptci, pomocy psychologicznej i seksuologicznej osobom z niepetnosprawnosciami i ich
bliskim.

W chwili obecnej nie ma specjalistow/specjalistek z tej dziedziny na terenie Bydgoszczy i
wystepuje potrzeba zorganizowania dostepnosci wiedzy (materiatéw), szkolen i superwizji

dla wyzej wymienionych kadr w tym zakresie. Jako pilne wskazywane jest tez
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zapotrzebowanie wsparcia procesu diagnostyki i tranzycji oséb transptciowych i pomocy

psychologicznej dla oséb LGBT+.

25. Opracowanie programu wsparcia dziecka cudzoziemskiego w przedszkolu/szkole.

Aby wesprzeé integracje migrantéw i migrantek bardzo wazne wydaje sie przygotowanie
systemu edukacji, m.in. poprzez zebranie juz istniejgcych dobrych praktyk, sieciowanie szkét,
przygotowanie odpowiednich materiatdw i stworzenie wytycznych zwtaszcza dotyczacych

przeciwdziatania dyskryminacji.

26. Zmiana $wiadomosci spotecznej poprzez eliminacje stereotypow i uprzedzen oraz
wzmachnianie postawy 2yczliwosci.

Konieczne jest podjecie przez miasto aktywnej roli ukierunkowanej na zmiane postaw i
budowanie wspdlnoty wtgczajgcej — poprzez m.in. kampanie informacyjne i réznego rodzaju
zachety do wigczania grup i oséb wykluczonych, propagowanie wiedzy o réznorodnosci oraz
przygotowanie spéjnego cyklu dziatan zmierzajagcych do zainteresowania réznych grup

spotecznych tematyka réznorodnosci.

27. Zmiana S$wiadomosci spotecznej poprzez dziatania promujace réznorodnosé
skierowane do pracodawcow.

Wazng grupga spoteczng, do ktdrej powinny by¢ skierowane dziatania s pracodawcy. Majg
oni ogromny wptyw na ksztattowanie kultury srodowiska pracy, a co za tym idzie kultury

miasta.

28. Prowadzenie dziatan edukacyjnych zwiekszajacych swiadomos$é¢ obywatelskga w
zakresie ochrony przed dyskryminacjg i prawa antydyskryminacyjnego (w tym
prawa unijnego).

Swiadomos¢ obywateli i obywatelek na temat przystugujacych im praw, w tym szczegdlnie

dzieci i miodziezy, jest bardzo waznym elementem budowania demokratycznej i otwartej

spotecznosci.
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29. Umozliwienie udzialu w lekcjach etyki wszystkim zainteresowanym uczniom i
uczennicom (w godzinach pozwalajacych na uczestnictwo w tych zajeciach), wsparcie w
przygotowaniu kadr nauczycieli etyki.

Z uwagi na zgftaszang w badaniu matg dostepnos¢, a takie matg promocje lekcji etyki,

niewiele ucznidéw i uczennic moze bra¢ w nich udziat.

30. Opracowanie i wdrozenie wytycznych majacych na celu zapewnienie neutralnosci
swiatopogladowej placowek edukacyjnych.

W obecnej sytuacji nie sg przestrzegane w przedszkolach i szkotach procedury zapewniajgce
neutralnos$é swiatopoglagdowa. Powinny zostaé przygotowane wytyczne dla szkét zwigzane z
deklaracjami uczestnictwa w lekcjach religii, wyeliminowane domysine zapisywanie dzieci na
religie generujgce problemy z nieobecnosciami oraz rozwigzany problem organizacji religii w
srodku dnia. Zauwazana jest tez bardzo duza dominacja religii rzymskokatolickiej, nie tylko
poprzez lekcje katechezy, ale réwniez poprzez praktyki zwigzane z organizacjg przez szkoty
mszy na rozpoczecie roku szkolnego, sSwiecenia tornistréow, braku zapewniania zajeé
edukacyjnych podczas rekolekcji, organizacji obchoddéw s$wiat koscielnych itp. Brak
uczestnictwa w tych praktykach jest zauwazany i komentowany. Nalezatoby dazyé¢ do
ograniczenia tego typu praktyk, a w zamian za to wiekszego nacisku na wartosci uniwersalne
dla wszystkich, w tym osdb bezwyznaniowych, a takze do zapoznania sie z kultura religijna
innych ucznidéw i uczennic. Wazne jest takie przygotowanie kadry pedagogicznej do
rozmowy na temat réznic religijnych i Swiatopoglgdowych, tak, aby dzieci bezwyznaniowe
nie czuty sie wykluczane. Sprawg do rozwigzania jest takie ekspozycja symboli religii

rzymskokatolickiej w szkotfach.

31. Zapewnienie neutralnosci Swiatopogladowej instytucji miejskich.

W obecnej sytuacji zasadne wydaje sie podjecie dyskusji i poszukanie rozwigzan
uwzgledniajgcych we wspdlnocie Bydgoszczan obecno$é osdéb bezwyznaniowych lub religii
mniejszosciowych. W diagnozie zwracano uwage na powszechnos$¢ krzyzy w urzedach oraz
na zapraszanie jako gosci honorowych na uroczystosci wewnatrz UM lub uroczystosci
miejskich przedstawicieli Kosciota katolickiego. Ich obecno$¢ jest oceniana jako oznaka
uprzywilejowania Kosciota katolickiego w przestrzeni miejskiej. Jednym z rozwigzan jest

zaprzestanie zapraszania hierarchow i podkreslenie charakteru $wieckiego danych
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uroczystosci, innym zapraszanie przedstawicieli wszystkich gtdwnych zwigzkéw

wyznaniowych.

32. Zapewnienie dostepu do opieki medycznej i psychologicznej neutralnej
swiatopogladowo, bez klauzuli sumienia.

Wazng kwestig jest dostep do bezptatnej opieki medycznej i psychologicznej dla wszystkich
mieszkancow i mieszkanek miasta bez wzgledu na ich $wiatopoglad czy orientacje seksualna.
Zgtaszane problemy dotyczyty przede wszystkim braku dostepu do antykoncepcji oraz

negatywnych uwag zwigzanych z czyja$ orientacjg seksualng lub tozsamoscig ptciowa.

5.3. Przyjazne warunki zycia—zdrowie, sport, kultura, bezpieczenstwo, mieszkania -
dostepnos¢, infrastruktura publiczna

33. Zapewnienie dostepnosci pomocy psychologicznej (w tym grup wsparcia) i
psychiatrycznej wszystkim grupom narazonym na wykluczenie, w tym w szczegdlnosci:

. dla dzieci i mtodziezy (przestanka wiek) z uwagi na niedostateczng dostepnos¢ w tym
zakresie, rosngcy ilos¢ depresji i samobdjstw oraz zwiekszone zapotrzebowanie na wsparcie
po okresie pandemii w tej grupie;

. dla senioréw/seniorek z uwagi wzrost depresji i izolacji spotecznej po okresie

pandemii w tej grupie;

. dla 0séb z niepetnosprawnosciami — pomocy seksuologicznej;
. dla oséb LGBT — jako grupy szczegdlnie stygmatyzowanej;
. dla migrantéw/migrantek, w tym dzieci i mtodziezy — jako oséb zmagajacych sie z

procesem akulturacji i integracji.

34. Uczynienie priorytetem dziatarn majacych na celu aktywizacje senioréw/seniorek, w
tym w szczegdlnosci dziatan miedzypokoleniowych.

Osoby starsze na skutek izolacji spotecznej w trakcie pandemii czesciej zapadajg na depresje i
zmagajg sie z poczuciem samotnosci i wykluczenia. Trudno im wtedy samodzielnie podjgé

dziatania majace na celu zmiane ich sytuacji. Potrzeba analizy skutecznosci dotychczasowych
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dziatann, wsparcia uniwersytetow trzeciego wieku, klubow seniora, ale tez rozwoju

aktywnosci miedzypokoleniowej np. poprzez tworzenie domdw sgsiedzkich.

35. Rozwoj dziatan majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i komfortu zycia
seniorom/seniorkom.

Wskazywano tutaj dziatania takie jak opaska zycia, zwiekszenie ilosci taweczek m.in. na
osiedlu Le$nym, wypozyczalnie sprzetu rehabilitacyjnego, dziatania fizjopraktyczne -
zwiekszenie ilosci miejsc oferujacych cykliczne ¢wiczenia dla oséb starszych w kazdej
dzielnicy, sklep spoteczny (jako przeciwdziatanie ubdstwu), a takzie przeciwdziatanie

wykluczeniu cyfrowemu.

36. Rozwoéj dziatan prozdrowotnych, rehabilitacyjno-sportowych dla oséb starszych i z
niepetnosprawnosciami.

Z uwagi na wysoki koszt korzystania z infrastruktury sportowej postulowane jest
dofinansowanie karnetéow sportowych dla tych grup, a takie utworzenie dostepnych
osrodkéw rehabilitacyjnych na kazdym osiedlu. Jako szczegdlnie trudne wskazano réwniez
wykluczanie dzieci z niepetnosprawnosciami z lekcji wychowania fizycznego — miasto
powinno stworzy¢ warunki do sportu i rehabilitacji takze tym dzieciom, np. poprzez

tworzenie miedzyszkolnych lekcji wychowania fizycznego na przystosowanych obiektach.

37. Objecie pomoca spoteczng oséb starszych wychodzacych ze szpitala lub chorych i
zyjacych samotnie.

Z uwagi na konstrukcje systemu wsparcia, ktéry udziela pomocy na wniosek osoby
potrzebujgcej, czesto zdarza sie, ze osoby starsze, ktére opuszczajg placodwki stuzby zdrowia
nie majg zasobdw, aby z tego wsparcia skorzystaé. Z uwagi tez na migracje oséb mtodych,
coraz czesciej zdarza sie, ze osoby starsze mieszkajg same w duzej odlegtosci od bliskich i
kiedy chorujg trudno im samodzielnie sobie poradzi¢. Zachodzi potrzeba stworzenia strategii
wspotpracy pomiedzy opiekg zdrowotng a pomocg spoteczng oraz aktywnego wyjscia do
senioréw/seniorek przedstawiajgcego im mozliwosci wsparcia, ktore moga otrzymac i

przeprowadzajgcego ich krok po kroku przez procedury.
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38. Zmiana swiadomosci spotecznej dotyczacej senioréw i seniorek.
Z uwagi na istniejace stereotypy i uprzedzenia wobec osdb starszych, a takze lekcewazace
zachowania, jakie majg miejsce szczegdlnie w systemie opieki zdrowotnej lub ustugach,

wazna jest praca nad zmiang postaw spofecznych w tym zakresie.

39. Zacie$nienie wspotpracy miasta z uczelniami, ktére swiadcza wsparcie osobom
starszym i z niepetnosprawnosciami oraz ksztatcg kadry w tym zakresie. Wigczanie
senioréw i seniorek do realizacji projektow.

Z uwagi na duze zasoby uczelni w Bydgoszczy w tym zakresie, warto nawigzac¢ wspotprace w
celu stworzenia spdjnego systemu wsparcia i jak najlepszego wykorzystania zasobow (kadr,

ale tez infrastruktury sportowej).

40. Opracowanie strategii i wdrozenie dzialan majgcych na celu pomoc osobom
starszym mieszkajacym w budynkach 3-5 kondygnacyjnych nie posiadajgcych wind.

Ponad potowa Bydgoszczan powyzej 60 roku zycia mieszka w tego typu budynkach.
Wyjatkowo niekorzystna sytuacja ma miejsce w tych czesciach miast, w ktérych tego typu
zabudowa powstawata w okresie lat 70- i 80-tych XX wieku. Takie dzielnice byly zasiedlane w
duzej mierze przez jednorodng wiekowo ludnosé. W efekcie obserwuje sie jednorodne

starzenie sie catych dzielnic, a osoby starsze stajg sie wiezniami wyzszych pieter.

41. Wsparcie logistyczne opiekundow o0séb z niepetnosprawnosciami poprzez
zapewnienie obstugi medycznej i rehabilitacyjnej pacjentow i pacjentek z
niepetnosprawnosciami w miejscu przebywania/uczenia sie/zamieszkania (lekarz
dojezdzajacy badajacy na miejscu wszystkie osoby).

Realizacja tego kierunku dziatania usprawnitaby korzystanie z opieki medycznej przez osoby z

niepetnosprawnosciami.

42, Uczynienie priorytetem likwidacji barier architektonicznych w przestrzeni miasta.
Dostosowanie infrastruktury miejskiej do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i oséb
starszych.

Jako szczegdlnie ucigzliwe dla oséb z niepetnosprawnosciag ruchowg wskazano niedostepnosé

Ronda Jagiellondw, lokalizacje i brak dostepnosci Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o
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Niepetnosprawnosci, a takze matg dostepnos¢ placowek edukacyjnych, sportowych
(przebieralnie), kulturalnych i przychodni. Z kolei w przypadku oséb starszych wazna jest
likwidacja kraweznikéw, wyréwnanie chodnikéw, porecze przy schodach i tawki. Jako
szczegolnie pilne wskazano uczynienie dostepnej czesci reprezentacyjnej — Starowki, gdzie
nie ma restauracji, ktére majg stoty i toalety przystosowane do przyjmowania gosci z
niepetnosprawnoscig ruchowa. Zwrécono uwage tez na planowanie odlegtosci pomiedzy
przystankami a przejsciami dla pieszych oraz wyposazenie parkdw w odpowiednie typu stoty

i taweczki, a takze uczynienie dostepnych placéw zabaw dla dzieci z niepetnosprawnosciami.

43, Profesjonalizacja sportu oséb z niepetnosprawnosciami.
W kontakcie ze Srodowiskiem oséb z niepetnosprawnosciami stworzenie klasy sportowej/
druzyn sportowych ksztatcgcych profesjonalnych sportowcéw. Sport ma funkcje integrujaca,

aktywizujacg, prozdrowotng i motywujaca, co jest szczegdlnie wazne dla tej grupy.

44, Zwiekszenie ilo$ci miejsc zapewniajacych opieke wytchnieniowa.
Jest to pilna potrzeba— opiekunowie o0séb z niepetnosprawnoscig, ktére wymagajg petnej
opieki, nie majg dostatecznego wsparcia i zdarza sie, ze nie majg z kim zostawi¢ osoby, ktéra

sie opiekuja.

45.  Stworzenie osrodka wsparcia dla osob z niepetnosprawnoscia powyzej 25 roku
zycia.

Obecny system wsparcia nie zapewnia mozliwosci rozwoju, edukacji i rehabilitacji w
systemie dziennym dla oséb powyzej 25 roku zycia. Konieczne jest zwiekszenie ilosci miejsc

dla oséb dorostych.

46. Wsparcie integracji Srodowiska swieckiego rodzicielstwa.
Z uwagi na swoje rozproszenie i trudnos¢ w nawigzaniu kontaktu pomocne we wsparciu tej
grupy bytyby dziatania integrujgce. Odpowiedziatyby m.in. na potrzeby rodzicéw zwigzane ze

zorganizowaniem ceremonii bedgcej alternatywa dla komunii swietej.
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47. Zapewnienie opieki nad kobietami rodzacymi dzieci ciezko lub $miertelnie chore.

Polski system opieki zdrowotnej nie zapewnia zadnego wsparcia kobietom, ktérym prawo
zakazuje przerwania cigzy w przypadku ciezkich wad ptodu. Kobiety w tak trudnej sytuacji
powinny moc skorzystac z osobnej przestrzeni w szpitalu (pokdj do trudnych poroddéw) i mieé

zapewnione specjalistyczne wsparcie psychologiczne.

48. Pomoc dla oséb, ktérych dotyka nagta niepetnosprawnosc i ich bliskich.
Brak jest przystepnych informacji, ktore krok po kroku umozliwityby skorzystanie z systemu
wsparcia dla oséb, ktére dopiero sie z nim zetknety oraz swiadectw oséb, ktére same byty w

tej sytuacji i mogtyby w ten sposdb udzieli¢ wsparcia.

49. Zapewnienie dostepnosci bezptatnej opieki ginekologicznej osobom ze wszystkich
grup narazonych na wykluczenie.

W Bydgoszczy nie ma w petni dostosowanego gabinetu ginekologicznego dla oséb z
niepetnosprawnosciami. Taki gabinet powinien gwarantowaé petng inkluzyjnos¢ - by¢
przystosowany dla oséb ze wszystkimi niepetnosprawnosciami, zapewniac¢ opieke lekarska
bez klauzuli sumienia, w jezyku angielskim i ukrainiskim z przygotowaniem
miedzykulturowym personelu, z przygotowaniem w zakresie transpfciowosci i
nieheteroseksualnosci i zakresie probleméw wieku senioralnego. Otwartym 24 godziny na

dobe, aby zapewnié¢ mozliwos¢ obdukcji w przypadku ofiar przemocy.

50. Zobligowanie stotéwek w instytucjach miejskich, w tym w szkotach, do zapewniania
wyzywienia dostosowanego do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia, zwigzang z
koniecznoscig przestrzegania diety (fenyloketonuria, dieta cukrzycowa, bezlaktozowa,
bezglutenowa itp.) lub decyzji zywieniowych wynikajacych ze swiatopogladu i wyznania
(wegetarianizm).

W miare mozliwosci wszystkie osoby, w tym dzieci i mtodziez szkolna, powinny miec
zapewniong dostepnos¢ wyzywienia zwigzang z ich stanem zdrowia lub wyznaniem i

Swiatopogladem.
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51. Przygotowanie, wdrazanie i monitorowanie strategii integracji migrantéw i
migrantek w konsultacji z osobami pochodzacymi z tych s$rodowisk w biezgcym
uwzglednianiem ich potrzeb. Konieczne wydaje sie podjecie przez miasto systemowego
wsparcia migrantéw i migrantek majacego na celu ich integracji zaréwno z polskg kulturg, jak

i wsparcie integracji miedzy soba.

52. Stworzenie tzw. Welcome Center —strony internetowej/punktu informacyjnego dla
cudzoziemcow planujacych osiedlenie sie w Bydgoszczy.

W takim miejscu powinny znalez¢ sie podstawowe informacje w jezykach obcych o polskiej
kulturze, prawie, procedurach, opiece medycznej, ubezpieczeniach, transporcie itd.
Informacje te powinny by¢ przygotowane we wspoétpracy z przedstawicielami Srodowiska

migranckiego.

53. Umozliwienie dostepu dla cudzoziemcéw do bezptatnej pomocy prawnej oraz
asysty w zatatwianiu spraw codziennych - urzedowych, bankowych, medycznych,
zwigzanych z ubezpieczeniem, wynajeciem mieszkania, sprawami pobytowymi, umowami
o prace, edukacja itp. Stworzenie pakietu powitalnego na poziomie placéwek
edukacyjnych dla uczniéw i rodzicow zawierajacego podstawowe informacje.

W ramach tej rekomendacji warto réwniez opracowaé szersze dziatania monitorujgce
sytuacje cudzoziemcow na lokalnym rynku pracy we wspodtpracy z odpowiednimi stuzbami i

instytucjami.

54, Podjecie przez instytucje kultury dziatan wigczajgcych migrantéw i migrantki, m.in.
poprzez organizacje wydarzen z ttumaczeniem na jezyk angielski i ukrainski, organizacje
wydarzen promujacych miedzykulturowosg, itp.

Dziatania promujgce miedzykulturowos¢ majg bardzo wazny aspekt integrujgcy migrantow i

migrantki ze spotecznoscig Bydgoszczan.

55. Utatwienie nauki jezyka polskiego dla obcokrajowcéw.
O powodzeniu integracji cudzoziemcéw decyduje bardzo czesto znajomo$é jezyka polskiego.
Zainteresowanie nauka jest bardzo duze, w zwigzku z tym warto zastanowi¢ sie nad

wprowadzeniem utatwied w tym zakresie.
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5.4. Nowoczesny transport i komunikacja

56. Zwiekszenie dostepnosci komunikacji miejskiej dla oséb z niepetnosprawnosciami
(oséb starszych, rodzicow matych dzieci z wozkami), zapewnienie wiekszej dostepnosci
ustug zamawiania transportu miejskiego dla oséb z niepetnosprawnosciami.

W zakresie tej rekomendacji miesci sie rowniez monitorowanie rozktadu jazdy taboru

niskopodtogowego.

57. Na etapie planowania uwzglednianie potrzeb mieszkancow i mieszkanek z
niepetnosprawnoscig i starszych pod wzgledem dostepnosci komunikacyjnej instytucji
miejskich, przychodni, oSrodkow rehabilitacji i innych.

Realizacja tego kierunku dziatan wymaga uwzglednienia konsultacji planowanych zmian z

mieszkaricami i mieszkankami, ktérych one dotycza.

58. Na etapie planowania uwzglednienie potaczen komunikacyjnych z osrodkami
zagranicznymi, z ktérych przybywaja do Bydgoszczy migranci i migrantki.
Realizacja tego kierunku dziatan wymaga uwzglednienia informacji o kierunkach migracji z i

do Bydgoszczy.
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